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Oggetto: Circolare di analisi della normativa sul recupero dei crediti per pene
pecuniarie nonché di indicazioni operative agl Uffici giudiziart,

PREMESSA

Ia riscossione del crediti generati dall’attivith giudiziaria & un servizio su cui, da
tempo, si sono focalizzati Mattenzione e 'impegnao di questa Amministrazionc.
I motivi di tale particolare attenzione sono due;
a) il recupero delle spese sostenute dalla Stato per la gestione del sistema giustizia, mn
una prospettiva di maggiore economicita ed efficienza dello stesso;
b) la concrera esecuzione delle condanne a pena pecuniaria, a garanzia del principio
costituzionale della certezza della pena e dell’effettivita dellordinamento giundico.

].a problematica del recupero dei crediti generati dall'attivita giudiziara ¢ stata, pol,
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Foggetto della deliberazione del 7 Marzo 2017, n. 3/2017/G, della Corte di Cont, Sezione
Centrale di Controllo sulla Gestione delle Amministrazioni dello Stato, riguardante: “1/
recipero deffe sese dr Benestiia ¢ rapportt r'fJ.f.f.”c')f;.iufm/i tria £ Ministero della € aeatiseer ed | ‘l.(y.ff,:"/{.ff.i(l
Citnstizte”,

La deliberazione ha riguardat.c‘: Pattivita posta in essere per il recupero del credit
derivanti da sentenze passate In gludicato o da spese di giustizia, come previsto dall’art. 1,
commi da 367 a 372, della lepge 24 dicembre 2007, n. 244,

In esecuzione della disposizione da ultmo richiamata, il Ministero della Giustizia ed
Fquitahia Giustizia s.p.a, con la convenzione intervenuta il 23 sertembre 2010 ¢ successive
integrazioni, hanno provveduto a definire le modalita di gestione dei credin originati da
provvedimenti passati in giudicato o divenut esecutivi demandando ad Equitalia Giusrizia
8.pa. IPatoivita di qunnljﬁcazimw delle poste attive e Pscrizione a ruolo der crediti sw
sistemit di una delle sociera del Gruppo Equitalia.

[’analisi compiuta in dettaglio dalla Corte det Contl conclude evidenziando 1 seguent

nodi problematci:

I. Tirrazionalita del controllo operato su Hquitalia Giustizia, dapprima da Fquitalia
s.p.a, 4 sua volta controllata dall’Agenzia delle Entrate, ¢ oggi demandato al
Mintstero dell’economia ¢ delle finanze, a seguito del d.l. n. 193/2016. la Corte
ritiene pia coerente la configurazione di un controllo diretto della societa da parte
del Ministero della Giustizia:

2. la protrazione del regime transitorio che non ha consentito una valutazione degl
effettivi benefict generat dalla convenzione: il modello adottato “w ¢ wio/tn
essenstatmente nella sostituszone di parte dellattivita precedentemente svolta dasli operatori
degl uffict geudiziart ann guella demandeta agl aperators di - Equitalia ginstizia. E mancato
un - decisivn intervento nella direione dell 'q[]él/z'm retngemierissasione dellintero processo
pestionale, che a pindizio delle Corte dovrebbe costituire lo strimzento princpate da ntiliszare
well innorazione det procesii aperativi della pubblica amministrasione”,
non senza osservare () “f emdents crticitd che emergono dul confronto tra ingente
ammnittare dei credit posts in riscossione ¢ | importo effettivamente riscosso”, gia evidenziate
dalla Corte nella relazione “I/ sistema della viscossione dei tributi eraviali al 20137
(deliberazione n. 11/2016/G );

3. la reiterazione delle proroghe legislative della comunicazione dlinesigibilita che
ha determinato la caducazione della conversione della pena pecuniaria in pena
detentiva (art. 660 c.p.p) una volta decorso il termine di estinzione, sul
presupposto che o stesso non sia suscettibile di interruzione, evidenziando
altrest Vurgenza “df wn interpento_poruative per rendere compalibili ¢ tempi prevesti per

Dlevame delle comunicaziond i Mm‘{gﬁbﬂt—hi con le ctfetla disposizione penal’.

In sostanza, la Corte titiene necessaria “mua decisa spalta dei procediments aindiziari reiso
[oewe di gestione wnitaria ¢ informatiszata delle diverse fast, nell ambito della quate trovin collocazdone
nalirale fer lguidagione antomatizsola defle somme dovte ¢ Uinnesco delle conseguenti procedure e
riscasstone siano esse boparie e coattive. Tali mislioramenti panno  duscrtti i i oltica di
vastonaliszasione dell attivita di visoossione, alla lice del rispelto dei prinpi di efficienza, efficacia ¢

cealingiiciled’”



Per dare attuazione al deliberato del giudice contabile ¢ stato istutuito presso questa
Amministrazione un tavolo inter-dipartimentale cui hanno preso patte anche gl uffici di
direrta collaborazione del Ministro della Giustizia e rappresentanti della societa gestore
dei credin di glustzia, Equitalia Gilustizia s.p.a., ¢ dell’Agente unico della riscossione
Equitalia s.p.a. (ci6 almeno fino al 30 giugno 2017).

In particolare, il tavolo si ¢ potuto avvalere anche dell’esperienza acquisita a livello
nazionale sullattiviti di riscossione dall’Ispettorato generale presso il Ministero della
Giustizia mediante le verifiche ordinarie effettuare presso gl uffici giudiziar.

Con la presente circolare si affronta, esclusivamente, la problematica di cui al
precedente punto 3) per fornire agh uffici giudizar, in attesa del necessario intervento
legislativo, indicazioni operative destinate a superare l'attuale sitnazione di difficole,
riscontrata nellapplicazione della disciplina della conversione della pena pecuniaria in
modo da rendere concreta tale istituto, in ragione dell'inreresse generale alleffertivira della

pmm.

PARTE PRIMA

Inguadramento generale

§ 1. Quadro normativo

In via preliminare sembrz necessario procedere ad una breve ficognizione del quadro
normative che disciplina la rniscossione dei credit di giustizia,

[I dlgs. 30 maggio 2002, n. 113, concernente il festo unico delle disposizion
legislative in materia di spese di giustizia, il d.P.R. 30 maggio 2002, n, 114, contenente le
disposizioni regr_wlnmcmari relative alla stessa materia, ed il d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115,
concernente il tesro unico delle disposizion legislative e regolamentar in materia di spese
di giustizia (quest’ultimo, d’ora in avant, nel presente atto denominato “‘testo unico’),
prevedono che la riscossione dei crediti di giustizia originati dal processo penale, civile,
amministrativo, contabile e tributario avvenga mediante iscrizione a ruolo.

| testi legislativi fondamentali che disciplinano la riscossione a mezzo ruolo sono il
d.P.R. n 602 del 1973, concernente le dispnsizimﬁ sulla riscossione delle imposte sul
reddiro, come modificato dal d.lgs. 26 febbraio 1999, i, 46, e successive modificazioni ed
integraziont, ed il dlgs. 13 aprile 1999, n. 112, concernente il rnordino del servizio
nazionale della viscossione,

Il primo detra le norme relative alle modalita ¢ alle forme dell'iscrizione a ruolo, al
contenuto del ruolo, alle procedure esecunive per la riscossione del crediti iscritti.

Il secondo disciplina le modalitai di affidamento del servizio di riscossione, la
vigilanza sui concessionari, i diritti ¢ gl obblighi del concessionario.

Il sistema della riscossione mediante affidamente ai concessionari cera stato delegato
dallo Stato a cirea 40 aziende di proprieti di istinti bancari ¢ soggetd privati che agivano
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ciascuno nella propria area geografica di competenza. Tale sisrema aveva evidenziato il
difetto della disomogencita dell’artivita di riscossione che aveva prodotto risultati negativi
i termini di efficienza.

Per tale ragione 1l legislatore ha proceduto, con il d.l. 30 settembre 2005, n. 203,
convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, a dare avvio ad un
processo di ristrutturazione del sertore che ha condotto al superamento di rale sistema,
facendo confluire, attraverso successive tappe, rutfe le sociera concessionarie in
precedenza eststentt in tre sole societa che agivano quali agend della riscossione, Equitalia
Nord s.p.a., Equitalia Centro s.pa., Equitalia Sud s.pa., interamente possedute dalla
holeing Fquitalia s.p.a. (a propria volta, di propricta per il 51% dell’ Agenzia delle Enrtrate e
per il 49% dellInps). Da ultmo, nel 2016, le predette tre societa sono srare fuse per
mcorporazione nella societa Equitalia Servizi s.p.a. (interamente partecipata dalla helding)
che, quindi, costituiva I'Agente unico della riscossione a livello nazionale fino alla data del
19 lugho 2017.

Nell'ambito della riscossione a mezzo ruolo, per quanto di specifico interesse del
recupero dei crediti di giustizia, si deve dare conto dell’avvenuta emanazione dellarticolo
1, commi da 367 a 372, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, con cui 1l legislatore ha
previsto che il Ministero della Giostizia stipuli una convenzione con una sociera
interamente possedura da Equitalia s.p.a. per la gestone det crediti relativi a spese ¢ pene
pecuntarie di cui al resto unico.

l.a gestone dei crediti, da parte della predetta societa, ha ad oggetio le seguenu
attivita: a)acquisizione del dati anagrafici del debitore; b)quantificazione del credito;
oscrizione a ruolo del credito.

La societa che ha assunto la funzione di gestore dei credin di giustizia & Equitalia
Giustzia s.p.a., costituita nell’anno 2008, con cui il Ministero della Giustizia ha stipulato,
in dara 23 settembre 2010, la convenzione per lo svolgimento delle attivita previste dalla
legge n. 244 del 2007 (d’ora in poi, nel presente atto, denominata “convenzione”).

Con la predetta convenzione ¢ srata atruata I'esternalizzazione di parte delle attivira
in precedenza svolte dagli uffici recupero creditl degli uffici giudiziari, mentre Pattiviea di
riscossione ha continuato ad esscre effettuara dall’ Agente della niscossione.

1a ulumo, con 1l d.b 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con modificazioni dalla
legge 1 dicembre 2016, n. 225, ¢ stato disposto lo scioglimento, a decorrere dalla data del
1% luglio 2017, delle societa del Gruppo Equitalia, con la sola esclusione di Equitalia
Giustizia s.p.a., Lattivila di dscossione, a decorrere da tale ultima data, ¢ esercirara da un
ente pubblico cconomico denominato “Agenzia delle entrate — Riscossione” sottoposto
allindirizzo e vigilanza del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, Per dare attuazione a
tale previsione PAgenzia delle entrate ha acquistato, al valore nominale, le azioni di
Fquitalia s.p.a. derenute dall’lnps, mentre le azioni di Lquitalia Giustzia s.p.a., detenute
da Lquitalia s.p.a., sono stare acquisite a titolo graruiro dal Ministero dell’'economia e delle
finanze.

Pertanto, datla data del 17 luglio 2017, la situazione ¢ la seguente:

e LHquitalia Giustizia s.p.a. prosegue attivita di gestione dei crediti secondao le
previsionl della convenzione, seppure sia una societa ormal interamente
partecipata dal Ministero dell’economia e delle finanze;

e Llartivira di riscossione, in precedenza effettuata dall’ Agente unico Equitalia
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s.p.a., € ora effettuara dal nuovo ente pubblico economico Agenzia entrate —
riscossione che, dalla data predetta, ¢ subentrato, a titolo universale, nei
rappotti giuridici attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo

Equitalia.

§ 2. Dati sulla riscossionc

I 7Agente sviluppa Pattivita di riscossione coattiva con modaliti che sono imperniate
sul codice fiscale del contribuente, che permette di aggregare rutte le iscrizionl a ruolo
intestate al medesimo soggetto e trasmesse dai diversi enti impositori.

Tutti i processi aziendali dell’Agente sono, infatti, orientati ad una gestione univoca
del contribuente e tutte le attivita di recupero sono pianificate e realizzate sulla base del
sun cadice fiscale, a prescindere dal tipo di ente impositore o dalla natura del credito da
riscuoferc.

1 dati forniti al tavolo interdipartimentale da Equitabia s.p.a. evidenziano quanto
segue:

o Nel periodo 2000-2016 il carico lordo complessivo dei crediu di glustizia
iscritti a ruolo € stato pari ad 11.472 mln di euro, ripartito in oltre 2,3 min di
codic fiscali

s Sul carico lordo di 11.472 mln di curo sono stati dispost sgravi per indebio
per 1.824 min di curo, mentre gli incassi finora effertuatt ammontano a 614
mln dlt euro, part a cirea il 6% del carico al netto degli sgravi,

o Detratti gl sgravi e gli incassi, limporto residuo dei crediri da riscuotere e
pari a 9.035 min,

o Liscludendo da quest'ultimo le partite riconducibili a soggettt con n corso
una dilazione di pagamento e quelle difficilmente recuperabili (crediti ned
confronti di deceduti, crediti sospesi per provvedimenti di autotutela emessi
dagli enti creditori o sentenze dell’autorita giuLI.iziaria. crediti nel confrono di
soggerti fallit o soggetti nei confront dei quali PAgente della riscossione ha
gia tentato INvano, in questi anni, azioni di recupero esecutive ¢ /o cautelari),
Ieffettive magazzino netto su cul poter teoricamente svolgere azioni di
recupero si riduce a 6.561 min.

s Del carico lordo iscritto di 11.472 min di curo, ben 6.225 mln sono riferibili
a crediti di giustizia iscritti a ruolo con il codice tributo 11208, ovvero il codice
cui sono unitariamente reondotti | crediti per multe, ammende ¢ sanzioni
AMminIstratve.

o Detratto, dalPammontare di 6.225 mln, il carico sgravaro, paria 1.353 min di
curo, ed il totale finora riscosso, part a 350 miln di euro, il magazzino netto
dei crediti da riscuotere riconducibili al codice tributo 1108 ¢ parl,
allatmalica, a 4.522 min di curo,

1 dati appena indicatt evidenziano che il codice tributo 1E0S costituisce, da solo, pit
del 50% del carico lordo tseritto ¢ del magazzino netto.

Alllinterno del medesimo codice tributo sono, turtavia, ricondott credin soggerd a

differenti discipline giuridiche (le sanzion amministrative soggetie alla disciplina sulla
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prescrizione det crediti del codice civile, le multe ¢ le ammende soggetie alla diversa
disciplina dell’estinzione delle pene pecuniarie prevista dal codice penale), circostanza che,
gia di per s¢, impedisce una modulazione delle attivita di riscossione da parte dell’ Agente
cocrente con la richiamata differenza.

I.'ammeontare dei credin riconducibili al codice tributo 1E08 comunque testimonia
nonostante non sia, allo stato, conosciuta la percentuale della composizione del codice
tributo attribuibile a ciascuna tipologia di credito - che una cospicua parte dei crediti da
riscuotere ¢ riconducibile alla categoria delle pene pecuniarie (multe ed ammende) su cui
mcombe la minaccia dell’estinzione a causa delle reiterate proroghe legislative della
comunicazione d'inesigibilita prevista dall'articolo 19 del d.lgs. n. 112 del 1999,

La problematica, come in precedenza evidenziato, é stata oggetto di specifica
attenzione nella cirara deliberazione n. 3/2017/G della Corte dei Conti.

PARTE SECONDA

Il recupero delle pene pecuniarie

PREMESSA

51 ¢ gia riferito delllimportanza del dato relativo all’'ammonrare dei credin per pene
pecuniarie all'interno del magazzino delle parute tultora da recuperare.

Per tale motivo, ¢ tenuro conto anche dellespressa solleciiazione i proposito
avanzata nella deliberazione n, 3/2017 della Corte dei Conti, il Ministero della Giustizia
ha avviato, nell'ambito dell’azione di ripensamento e nstutturazione  dellintero
procedimento di riscossione dei crediti, una profonda riflessione anche sulla disciplina
della comunicazione d’inesigibilita ¢ sulla sua rilevanza ai fini dell’atuvazione del
procedimento di conversione della pena pecuniaria, al fine di dare, nelle more di un
mtervento legislativo che si palesa non piu rinviabile, indicazioni operative agli uffici
giudiziarL

Il mativo di tale riflessione ¢ che, attualmente, il fenomeno dell’estinzione delle pene

pecuniarie ¢ di fatto imputabile ai lunghi rempi di artesa della comunicazione

diinesigibilira.

§ 1. Disciplina della comunicazione d’inesigibilita

Sie giﬁ detto alla preccdcmc Parte prima § 1 che la riscossione a mezzo ruolo é
disciplinata dal d.P.R. n. 602 del 1973, mentre il d. lgs. no 112 del 1999 detta le norme
relative alle modalita di affidamento del servizio di riscossione, alla vigilanza sui
concessionar, at dirirtd ed obblight di questt ultimi,

[n partcolare, nella sezione T del capo 11 di rale ultimo decreto, dedicata ai diritt del

concessionario, trova collocazione Varticolo 19 rubricaro “Discarien per inesiaibilitd”.



Nel testo attuale, detro articolo, al comma 1, prf;‘.V(‘.dt: quanto segue:

<< A find del discarico delle guote iseritte a wolo, i concessionario trasmetle, amlie in e
lelematica. all'ente creditore, una comumicasione di inesigibilita. Tale comunicazione viene redatia ¢
Irasmessa con le modalita stabilite can decreto del Ministero delle finange, entro il lerso anno successiro
alla consegna del ruoly, falto salvo quanto diveriamente previsto da specifeche disposigiont di lepge. T
comunicagione ¢ trasmessa anche se, alla scadensa di tale ferine, le qiote sono inferessate da procedure
executive o catelari apviale, da contensioso pendente, da accords di vistruttnrazzone o transasiont fiscalt ¢
previdenziali in corso, da instnnaziont in procedure concorsiali ancora dperfe, orrero da dilasgont in corso
contiesse ai sewsi dellarticolo 19 del decreto del Presidente defla Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,
¢ stceessive modificaziond. In lale caso, la comunicagone assume valore informativo ¢ dere essere infegrale
eutro il 31 dicembre dell'anno di chinsura delle attivita in corso ove la quota non sia infegralmente

FENCUSS

La disposizione, quindi, prevede che Pagente della riscossione debba procedere alla
comunicazione di inesigibilita entro il terzo anno successivo alla consegna del ruolo e che
la stessa debba essere effettuata anche se le quote del credito siano interessate da
procedure di riscossione gid avviate ed ancora pendenti. In tale ultimo caso la
comunicazione iniziale assume valore solamente informativo ¢ deve essere integrata dalla
comunicazione “finale” da effettuare entro il 31 dicembre dell’anno di chivsura dell’ateivita
di riscossione.

Inveee, per le quote di erediti confenute in comunicazioni di mesigibilita che non
SONno sogeette A successiva integrazione, perché non interessate da procedure di
rscossione pendenti, il discarica dell’agente della riscossione & automatico al 3t dicembre
del secondo anno successiva a quello di presentazione detla comunicazione {articolo 19,
comma 3, del d.lgs. n. 112 del 1999),

[ ’esame delle norme appena tichiamate evidenzia alcuni punu fondamentali:

e la disposizione ¢ dettata per regolare il discarico delle quote dei crediti fra
ente impositore ed agente della riscossione, quindi per regolare il rapporto
corrente fra gli stessi e Peventuale responsabilita del secondo per 1 crediti non
discaricati:

o con la c.d. “ommiazione d inexigibilila” Pagente della riscossione chiede all'ente
impositore 1l discarico delle partite non riscosse, dimostrando di aver svolto
Pattivita di recupero nel rispetto della legge;

e la necessita della comunicazione “finale” insorge solo se, al momento di quella
“iiziale”, siano in cotso procedure di riscossione di cui, quindi, deve essere
Fil"l"il CHPITESSH n"lcfﬂzi.f,'.l[“_"

[’articolo 19, comma 2, del dlgs. n. 112 del 1999 elenca in dettaglio le cause che
determinano la perdita, da parte dell’agente della riscossione, del diritto al discarico.

Fra queste, alla lettera b), vi era la previsione della = <wmancata comunicazione all'ente
credditore, anche in e lelematica, con cadensa annial, deflo stato delle procedure relative alle singole quiole
cozprese wed 1toli consegnali in nno stesio mese ==

Tale ultima disposizione ¢ stata abrogata dall’articolo 1, comma 682, lett. h), della
legge n. 190 del 2074

I tuttora vigente, invece, Particolo 36 del dlgs. n, 112 del 1999, il cul comma |



prevede che <<Eutro la fine di ogni mese il concessionario trasmette al sogsetto creditore che ba formato
i v, atiche in va telematica, ¢ con le modalita stabilite con decreto ministeriale, le informagiont relative
allo swolgimento def servisgo ¢ all'andamenta delle riscossioni effettnati nel mese precedente. ==,
Sulle  problemaniche connesse allattuazione di tale uluma  disposizione e
sullimportanza della stessa si tornera nel paragrafo dedicato alle indicazioni operative.
Cio che ¢, invece, indispensabile fin d’ora evidenziare é che la od. “comunicazione

dinesigibifitd™ atuene allesercizio dei divieti ed al discarico delle responsabilita nel rapporto

fra agente della viscossione ed ente impositore, ma non risulta da alcuna norma di legge

che la_stessa sia un presupposto indispensabile per lattivazione del procedimento di

conversione della pena pecuniaria,

V2. Comunicazione d’inesigibilita: effetti sullestinzione delle penc pecuniarie e
sul procedimento di conversione delle stesse

Nel presente paragrafo si esamina il quadro normative della riscossione delle pene
pecuniaric nonche la compatibilita delle numerose proroghe della comunicazione
d'inesigibilira (disposte dalla legge) con le previsioni codicistiche dellestinzione di tali
pene e con la necessita della tempestiva artivazione del procedimento di conversione delle

stessce.

§ 2.1. La disciplina specifica del DPR 115/2002 in materia di riscossione delle pene
pecuniaric: ricostruzione normativa

la Parte VII del Testo Unico disciplina la riscossione dei credia dello Stato, generati
dallattivita giudiziaria.

La stessa ¢ suddivisa in 7 Titoli, a loro volta suddivisi in Capi'.

La disposizione dell'articolo 19 sopra citato @ richiamata, in quanto applicabile,
dall'articolo 227 del T.U., rientrante fra le disposizioni generali del recupero dei crediti nel
processo amministrativo, contabile e tributario; viceversa, analogo richiamo non ¢
contenuto negli articoli da 227-bis a 227-quater, relativi alle disposizioni generali per il
recupero di spese processuall, pene pecuniarie, spese di mantenimento nonché sanzioni

anuministrafive v processualt net processi civile ¢ penale.

M oo |reca le “Digpasron general?” (arncoh 200 — 210

il titolo I ven le " Dipasiziant generali per fe spese wel processo gmninestrativo. confabife ¢ tiihretara” (arheoh 211 —
2275

il trolo 1T bis ceea le " Disposizioni general fror spese i mantentnenta in carers, spese peacessadi, peae pecmnicrte, sansinui
ARIPINSITALLG Priaintarte ¢ sansiond peciuiarie processnali nel pracesso ciide ¢ peaale® (avucol 227 Ins - 227 guater);
civolo 1 veca le “Disposisiong particolari per I spese processialt, spese ot mantentmento ¢ sansioni pecintarie pracessoali”
(artical 228 — 234);

1 ritolo 1N reca le ““Oipasisiont parttcaar per pene peemiane’’ (articoh 235 — 239);

il titelo ' veen le “Divpaisiont particelrt fer senstond amministrative pecanians” (articol 240 - 242);

i ritola V1 reea le dispostziont relative al “Rirgrsamentn def riscosso” (arncolt 243 - 246);

il tielo VT reca le disposizioni relative alla * Rivcasseans del contrifeda nnificate”™ (arncoli 247 - 249)



Al fine di attribuire il giusto significaro alla collocazione sistemanca dell’artcolo 227,
¢ apportuno ricostruire le modificazioni subire dai Titoli della parte VII del Testo unico.

I ’articolo 227, il cui contenuto non ha subito modifiche dalla data dell’emanazione
del d..R. 0. 115 del 2002, ¢ inserito nel atolo 1T che, originariamente, recava la seguente
vubrica: “Disposizioné per spese  generali, spese  di mantenimento, pene  pecuniarie, sansion:
asministratie pectmeanrte e sapsiont peciiniarie processiall”, mentre Pattuale rubrica | Dispasizion:
generali per fe spese wel processo ampministrativo, contabile ¢ tributari”] & stata cosl sosunuita
dalParticolo 67, comma 3, lett. g), della legge n. 69 del 2009,

Tale articolo — al comma 3, lett. ) — ha, invece, sostituito il capo VI bis del titolo (1
|rubricaro “Riscossione mediante role”), inserito dal d.1. n. 112 del 2008, convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008 [il capo V1 bis, come originariamente NSerito,
conteneva solo gli articoli 227-bis ¢ 227-ter), con il utolo 11 bis rubricato “Disposision
generali per spese di manteninento in carcer, spese processiali, pene pecuniarte, sanzioni ampinistrative
pectniarie ¢ sansioni peciniarie processudlt nel processo cimle e penale”.

Lo stesso atticolo ha, inoltre, modificato gli articoli 227-bis ¢ 227-ter ed ha msernto
in rale nuovo ttolo Particolo 227-quater del seguente tenore: “ Alle attivita previste dal presente
titol si applicane gli articoli 214, 215, 216, 218, comma 2, ¢ 2207,

Norme specifiche per la riscossione delle pene pecuniarie sono contenule nel urolo
IV della Parte VI del Testo unico (articoli 235-239).

Detto titolo conteneva due disposizioni [gli articoli 237 ¢ 2387, che diseiplinavano
Pattivazione e lo svolgimento del procedimento di conversione della pena pecuniaria, in
tal modo sostituendo integralmente Particolo 660 c.p.p., che, infatu, era stato oggetro di
abrogazione da parre dellarnicolo 299 del medesimo Testo unico.

Tale ultimo articolo ha, inoltre, abrogato gli articoli 181 ¢ 182 Disp. att. ¢.p.p., relaovi

21 sarticolo 237, rubticato “Atfirasione della procedura di conversione delle pene pecntarte” prevedeva quanto segue:
1. Llufficio investe il pubblica ministero, perché attive la conversione presso il pincdice dell'eseansione compelente, entro
rentt giorui dalla ricesgons della prima comunicazone, dat parte del concessionario, relutiva all infruttnose esperimenlo del primio
plaparamente st i § beni.
2 1lartivalo di ralo relativo alle pene peciniarie & sospeso.

Liarticolo 238, invece, rabricato “Conpersione delle pene peciniarie” prevedeva quanio appresso;

I pinedlice dellesecusione competenfe, al fine di accertare leffettiva insolvibilita del condannaio ¢ defle persana
cinilmente n};l,/{ggm per la pena pmrm'mfd. dispone le apspartune inelagini el lunge del damiteilio o della resrdensa, oveers dape
57 haa ragione di ritenere che glf stessé positedonn nuovi bent o cespits di reddito ¢ tichiede, se necessarto, informasiont agli ergant
finangiart.

3§ i) debitors risulte sofvibife, il concessionario riprende o riscassione coaftiva sulla stesse articolo i reodo.

3. Se il gindice dell eseensione accerta linsolibilita, pud disporr: la ratoaggazione della petia a narma dell articolo 133
iz del vaddice penale, qualora non da stata gid dispasta con les sentensa di condanna, o il dijferimento defla conversione per sen
teanp son superiore <o del piesi, rinvovabile per 1na sola volta st Io stato & insolvebilita perdvra, ¢ il concessionara ¢
aritoneticanents discartiato per Farlicolo di riols relaitve.

A, Alla sadenza del termine fissain per Fadempimento, anche raleizzato, & ardinata ke conversiane, deflintero o del
reidite,

3. A fini dell extingione delia pena per decorse del lempo. non si tizne conto del periadn drrante il grale la converstone
& stata differita,

6. Can lardinanza che dispone la conversione if gindice dell vieencione determina ke niadatitd delle sansiont copseguentt
i asservanza delle norme mgents.

7. I ricorsu canra lordinansa di conversione ne sospende lesecusione.
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all’esecuzione delle pene pecuniarie.

Tuttavia, la Corte Costituzionale, con la sentenza n, 212 del 18 giugno 2003, ha
dichiarato I'meosttuzionalita degli articoli 237 e 238 nonché dell’articolo 299 del ciraro
Testo unico, nella parte in cut abrogava Particolo 660 cp.p.

A seguito della citata dichiarazione d’incostituzionalita ¢ tornato, quindi, vigente
Particolo 660 c.p.p. |rubricato “Fsecuzione delle pene pecuniarie”|, che stabilisce quanto
APPresso:

1. L condetnine a pena pecuniaria sono eseguite net prods stabiliti dalle legai ¢ dar regolamenti.

2. Quanedy é aceertate la impossibiflitd di esazions della pena pecunsaria o di wna rate df eisa, if prbblice ministers
irasmette gli atti al magistrato di sorvegliansa compelenle per la conversione, il quale proveede previo avcertamento
dedl'effettiva insolvibilitd del condannato e, je ne ¢ if caso, della persona cvitmente obbligata per fu pena pectniania,
Kol pewer & stata rateisszata. ¢ converttha fa parte zon ancora fpasata.

3 b presensu df situazions 4 insolvensa, i magistrato di sorvegiumza pro disporve la rateissazione defla peta a
uarma dell'articelo 133-ter del codice penale. se visa mon ¢ stala disposta con la sentensa df condanma ovvero o
déffersre la conversiatie per un teppo von superiore a set west. ila vaadenza del termine fivsate, se fo stato di
rusulrensii perdura. ¢ disposto wi nore differinento, aftiiments ¢ ordinata la conversione. <1 fini deflu extinsione
dellet pena per decarso del tempa. won i tiend conto del pervodo durante if quale leseciszone é statu differita.

+. Con Lordinansaa che dispone la conversione, o magisivato di sorveglianza delermina le modalit delle sansiom
COHTCTHEHTT EH asvervans delle tinrme pigenti,

5.1 vwcorre contra Pardinanza di converséione we iospende {evearsione. ==,

La dichtarazione d’incostituzionaliti nen ha, invece, travelto Pavvenura abrogazione,

ad opera dell'articole 299 del Testo unico, degli articoli 181 ¢ 182 Disp. att. c.p.p.

§ 2.2. Ricostruzione sistematica

Iorigmaria  disciplina  del  Testo  unico  precedente  alla  dichmrazione
d'incostituzionalita, con la previsione deglt articoli 237 e 238, aveva voluto riservare un
reartamento particolare alla riscossione delle pene pecuniarie, che teneva conto della
specialia della normativa, che ha al centro il procedimento di conversione.

Testimonia tale attenzione la relazione illustrativa del Testo unico, ove al purita 5 si
afferma che i tordine aveva dovuto fare | conti con la riforma che aveva uniformato la
disciplina della riscossione delle entrate dello Stato, ivi incluse le spese di glustizia ¢ le
pene pecumiarie, € che la complessita del tlordine si spiegava con il tentativo di creare dei
raccordi necessart a salvaguardare la specialia delle normative per consentirne il
funzionamento.

Nella relazione illustrativa si affermava, anche, che la disciplina delle comunicazioni
contenuta nella legislazione della riscossione a1 mezzo ruolo potesse trovare altresi
artuazione nell’artivita di riscossione delle pene pecuniarie, essendo perfettamente
compatibile con le previsioni dell’articolo 237 del testo unico.

[Vaffermazione, avanzata a commento di tale ultima disposizione, teneva conto della
disaiplina delle comunicazioni all’'epoca vigente, che prevedeva che:

e il concessionario dovesse trasmettere la prima informazione entro il
diciottesimo mese successivo alla consepna del ruolo e, successivamente,

con cadenza annuale (art. 19 dlgs. n. 112 del 1999);
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s 1l concessionario fosse obbligato a trasmettere mensilmente allutficio che
ha formaro il ruolo le informazioni relative allo svolgimento del servizio ed
allandamento delle riscossioni (art. 36 d.lgs. n. 112 del 1999).

| Vintervenuta dichiarazione d’incostituzionalita degli articoli 237, 238 ¢ 299 del Testo
unico e la reviviscenza dellarticolo 660 c.p.p. pongono, allo stato, un problema di
coordinamento di tale ultima disposizione di legge con la normativa sulla riscossione a
mezzo ruolo.

Infart, larticolo 660 c.p.p. non disciplina le modalith secondo cul s1 attiva il
procedimento di conversione della pena pecuniaria, facendo riferimento — unicamente -
alPaccertamento della impossibilita di esazione della pena stessa ed alla successiva
rrasmissione degli atti dal .M. al magistrato di sorveglianza.

(1 diferto di coordinamento & confermato dall'atuale mancato richiamo dell’arncolo
19 del dlgs. n. 112 del 1999 nelle disposizioni specificamente dettate per la riscossione
delle pene pecuniarie: omesso richiamo cui non pud essere attribuito altro significato se
non quello che la comunicazione dinesigibilita non  costitwisce  una condizione
indispensabile per I'atdvazione del procedimento di conversione della pena.

Tale comunicazione, prevista dalla legislazione sulla rscossione a mezzo ruolo, trova
applicazione per regolare 1 rapporti fra ente impositore ed Agente della riscossione, ma
non interferisce sul potere delPAutoritd giudiziaria di attivare i1 procedimento di
conversione della pena.

Infine, ulteriore conferma di quanto sopra detto si rrac dalle proroghe intervenute in

materia di comunicazione dinesigibilita, di cui si da conto nel successivo paragrafo.

§ 2.3. Le proroghe della comunicazione d’inesigibilita

Come gi detto, latuale formulazione dellarticolo 19 del d. lgs. n. 112 del 1999
prevede che I'Agente della riscossione cffertui le comunicazioni d’inesigibilita, in via
ordinaria, entro il terzo anno successivo alla consegna del ruolo.

Tuttavia, a partire dalla legge n. 31 del 2008 [che ha convertito in legge il d. L 31
dicembre 2007, n. 348] sono state disposte successive proroghe annuali del termine per la
comunicazione d'inesigibilira.

Tali proroghe sono state determinate:

«  dall’esistenza di una consistente mole di arretran;

+  dalla necessith e Pobbligo, per "Agente della riscossione, di effettuare pin tenrativi

di recupero coattivo (su tutti i beni la cui esistenza risult dall’ Anagrafe tributaria),
nel rermine trennale;

« dalle difficolti nello svolgimento delle procedure di controllo sulle comunicazioni

di inesigibilita,

La cd. Legge di stabilita 2015 ¢ intervenuta nuovamente in materta, ridefinendo i
termini di presentazione delle comunicaziont di inesigibilita per i carichi affidati agli agenti
della riscossione dall'l gennaio 2000 al 31 dicembre 2014 ¢, di recente, il d.1 n. 193/2016,

all’articolo 6, comma 12-F¢, ha ultertormente esteso il repime di proroga anche ai carichi
i s £ ’

11

<18



atbidan fine al 31 dicembre 2015,

e proroghe via via disposte della comunicazione dinesigibilita riguardano in
generale qualsiasi tipologia di credito riscosso a mezzo ruolo e non solamente quelli di
gustzia e rguardano turtl g ent impositori: wttavia, nel dertare le disposizioni di

proroga, nen si ¢ tenuto conto della pardeolarita della disciplina delle pene pecuniarie.

\ normativa vigente, quindi, il giorno 31 dicembre 2019 & fissato quale termine della
presentazione delle comunicazioni dinesigibilita riferite ai ruoli consegnati negli anni
20014, 2015 e 2016; mentre nel 2020 saranno presentate le comunicazioni di inesigibilita
dei ruoli consegnati nel 2013 e nel 2021 quelle riferite ai ruoli affidati nel 2012; ¢ cosi via,

i rportano di seguito gh anni di consegna dei ruoli con 1 correlati termini di
presentazione della comunicazione d'inesigibilita, precisandosi che, in mancanza di
ulteriorn disposizioni di differimento, per i ruoli consegnati nel corrente anno vale il

termine ovdinario triennale.

Anno consepoa ruolo Termune comunicyzione
\nno 2016 31 dicembre 2019
Anno 2015 31 dicembre 2019
Anno 2014 31 dicemibre 2019
Vo 2013 31 dicembre 2020
Anno 2012 31 dicembre 2021
Annn 2011 31 dicembre 2022
Ao 2010 31 dicembre 2023
Anna 2000 31 dicembre 2024
Vi 20004 31 dicembre 2025
Anno 2007 31 dicemhbre 2026
Anno 2006 31 dicembire 2027
Anno 2005 31 dicembre 2028
Annes 2004 31 dicembre 2029
Anno 2003 31 dicembre 2030
Anne 2002 31 dicembre 2031
Anno 2001 31 dicembre 2032
Ve 20000 31 dicembre 2033

2 evidenre Pincompatibilita dei termini seabilin per la comunicazione d'inesigibilita,
previsti dall’attusle legislazione di proroga, con la disciplina dellestinzione delle pene
pecuniarie, prevista dal codice penale: in patticolare per le ammende il cui termine
d’estinzione ¢ di cinque anni.

Anche Ia Corte dei Cont, nella pit volte richiamata deliberazione n. 3 del 2017, ha
affermato che:
== Particalurmente grar appaiono le consegenze che derinano dalle reiterate Jroraghe legistative det
fermini per effettuare Je comunicazions di inesigthilita, considerata che esse deferminann la caditeazione

della conversione dellr pene peciniara in pena detentiva art. 660 . P
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§ 2.4. Conclusioni

La conclusione cui si giunge necessariamente, sulla base di quanto detto ai precedenti
paragrafi, ¢ che per 'accertamento dellimpossibilita di esazione della pena pecuriaria
richiesto quale presupposto dall’articolo 660 ¢.p.p. per Patrivazione del procedimento di
conversione della pena — non si possa piu fare riferimento alla comunicazione
d’inesigibilita di cui allarticolo 19 del d.lgs. n. 1 12 del 1999 (come ritenuto nella relazione
illustrativa del Testo unico).

Ci6 per una serie di ragiont:

= TParticolo 660 c.p.p. non contiene alcun riferimento a comunicazioni;

o anche la normativa del Testo unico, come “ristrutturata” dalla legge n. 69 del 2009
riguardo alle pene pecuniarie, non contienc alcun rinvio al predetro articolo;

¢ i termini della comunicazione d’inesigibilita, come riperutamente prorogati,
appaiono  ormai incompatibili con la diseiplina dell’estnzione della pena
pccuninriﬂ;

. anche la comunicazione annuale, prevista dopo la prima comunicazione
d'inesigibilita, & stata abrogata.

Sembrerebbe maneare, allo stato, una norma di raccordo fra la disciplina della
riscossione 2 mezzo tuolo ¢ la disciplina codicistica delle pene pecuniarie, tale da
permetrere la tempestva attivazione del procedimento di conversione della pena.

In particolare, difetta una norma che:

o stabilisca le modalita di acquisizione, da parre degli uffic giudiziar, della nonzia
relativa allimpossibilita di esazione della pena pecuniaria in tempi compatibili con
la rempestiva attivazione del pmccdi.mum:() di conversione della pena pecuniaria;

o sabilisca la sorte del procedimento di riscossione nelle more dell'atnivazione ¢
dello svolgimento del procedimento di conversione della pena pecuniaria.

Cio, tuttavia, non puo impedire che sia data attuazione al principio di e frettivita della
pena su cul tiposa la certezza dellordinamento guridico.

§ 3. Indicazioni operative: la trasmissionc dei dati ai sensi delPart. 36 d. Igs. n. 112
del 1999

Attualmente, in attesa di un auspicato e necessario intervento legislativo, Punico
raccordo che permane fra la disciplina codicistica dell'attivazione del procedimento di
conversione della pena ¢ quella della riscossione a mezzo ruolo & quello dellarticolo 36
del dulgs. n. 112 del 1999, 1 cul comma 1 prevede che:
=< [nlro fu fine di opni mese il coneessionario trasmetle al sogeello creditore che ha formato il ruolo, anche in vid

Lelematica. ¢ con le modalitd stabilite con decreto ministeriale, le infarmagioni relative allo svolpirmento del servizio

¢ allandamenta delle rivenssioni sffettuati nel mese precedente. >

Tali informazioni possono  cosfituire, allo  stato, idoneo supporto  ai  fin
dell'accertamento dell'impossibilita di esazione della pena pecuniaria.
In patticolare, il flusso telematico delle informazioni (cd. Stato della Riscossione)

viene acquisito ogni diect giornt dal sistema informatica STAMM, sccondo specifiche
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recniche che ne prevedono la rielaborazione, associando le informazioni con le relative
partite di credito iseritte nel sisterna predetto.

Finora, le mformazioni in parola non sono state fruibili dagli Uffici giudiziari, a causa
di un malfunzionamento del soffmare del SIAMM.

Tali problematiche, tuttavia, sono in via di tisoluzione.

Pertanto, a decorrere dalla data del 1° gennato 2018, sara disponibile sul SIAMM il
flusso delle informazioni relative allo svolgimento del servizio nonché all’andamento delle
riscossiont effettuate nel mese precedente.

Lale flusso [secondo quanto riferito da Equitalia s.p.a. al tavolo inter-dipartimentale|
riguarda, n particolare, le seguenti informazioni:

la presa in carico dei ruoli;

- la formazione e la notfica delle cartelle di pagamento;

-1 provvedimenti modificativi del credito affidato in riscossione;

-le azioni cautelan cd esecutive avviate;

- | pagamenti det contibuenti;

- 1riversamenti delle somme riscosse in favore degli ent1 creditor;

- le eventuali comunicazion: di mesigibilita,

Dal 1% gennaio 2018 saranno, moltre, disponibili sul STAMM le informazioni sulla
presenza o meno di “possidenze” dei singoli debitort (informaziont Anagrafe I'ributaria).

La disponibilita dei dati predett permetie di formulare le seguenti indicazion
operative agli Uffici giudiziarr;

e | dipendent addetti all’ufficio riscossione erediti dovianno periodicamente
monitarare sul SIAMM il flusso delle informazioni relanve allo Stito della
Riscossione per controllare Pesistenza di artivita in corso afferend la
rscossione delle partite di credito relative a pene pecuniatic:

e qualora, entro tre anm dalla data della consegna del ruolo, dalle annotazioni
sul STAMM;:

a) non risulu Pavvenuta riscossione torale del credito, né lo svolgimento

n atro, da parte di “Agenzia entrate — Riscossione”, di atdvita
esecutive o cautelar;

b) ovvero risulti lo svolgimento in atto di azioni esecutive che
evidenzino lo stato di crisi o dinsolvenza del debitore (ad es.,
insinuazione del credito 1n procedure  concorsuali), Pufficio
giudiziario procedera a trasmettere gli atd al Pubblico Ministero,
comprese tutte le informazioni presenti sul SIAMM, rappresentando
la mancata riscossione totale o parziale del credito e la mancanza di
attivita in corso (o Pesistenza in atto di atvith esecutive che
evidenziano lo stato di crisi o d'insolvenza), affinché rale ultimo
uthicio valuti 'tmpossibilita di esazione della pena pecuniatia, al senst
dellarticolo 660 c.p.p.,, per Pautivazione del procedimento di
conversione della stessa. Cio anche in difetto di avvenuta ricezione
della comunicazione d'inesigibilita.

Tenuto conro della novita delle indicazioni operative contenute nella presente

crrcolare, i sede di prima applicazione gli addert all’ufficio recupero creditl degli uffici

gludizian pl'()\-‘\'cdcmnr‘lt):
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2015;
o dalla data del 1° febbraio 2018, a verificare Je partite di credito relative a pene
pecuniatie il cui ruolo sia stato consegnato nel febbraio 2015;

e e cosivia per c:gn.i mese SuCcessivo.

Qualora, a seguito delle atovita in precedenza indicate, il Pubblico Ministero
provveda a trasmettere gli atti al magistrato di sorveghianza per la conversione della pena
pecuniaria, la segreteria procedera a dame comunicazione ad Lguitalia Giustizia s.p.a. ed
all’ Agente della riscossione “Agenzia entrate — Riscossione™.

Se allesito del procedimento il magistraro di sorveglianza procedera alla conversione
della pena pecuniaria, PUfficio giudiziario annotera il discarico del credito, secondo le
modalitd gia previste dalla Convenzione.

Per le partte di credito relative a pene pecuniarie, il cui ruolo sia stato consegnato
all’ Agente della riscossione fino al 31 dicembre 2014, si provvederi a formulare specifiche
indicazioni operative all’esito dell’auspicato intervento legislativo o, comunque, allorche
sara andato a regime il sistema operativo n precedenza delineato.

Resta inreso che, qualora pervenga allUfficio giudiziario [da parte di “Agenzia
entrate — Riscossione”’] comunicazione d’inesigibilita relativa a credito per pena pecuniaria

- anche se pr«:nn-'isc)rin pe:u:ché la quota & interessata da attivita esecutive o cautelar, ed
anche se si tratti di pena pecuniaria il cul ruolo sia stato consegnato all’ Agente della
riscossione prima del gennaio 2015 — il medesimo Ufficio provvederi, comungue, alla
trasmissione immediata degli atti al Pubblico Ministero pet le valutazioni di cui all’arricolo
660 c.p-p.

§ 4. (seguc) Indicazioni operative: la trasmissione dei crediti ad Equitalia Giustizia
&.p.a.

Per realizzare un flusso lavorativo che, a regime, sia idoneo ad evitare il rischio
dellestinzione delle pene pecuniatie € altresi indispensabile la_rempestiva trasmissionc
delle partite di credito dagli uffici giudiziari alla societa Equitalia Giustizia s.p.a..

Dai dati acquisiti al tavolo interdipartimentale emerge che:

> nellanno 2015, su n. 385.318 sotto-fascicoll complessivatnente rrasmesst dagli
uffici giudiziari (per credin penali e civili), relativi ad altrettante partite di credito,
n. 215.492 (pari al 55,92%) sono corrent, cioe relativi a titoli divenut irrevocabill
negli anni 2014-2015, mentre n. 150.846 (pari al 39,15%) sono relativi a titol
artetrati divenuti irrevocabili negli anni fino al 2013; ed ancora, i restanti 1. 18.890
(pari al 4,93%) sono relativi a titoli la cui data non ¢ disponibile (ad es.
provvedimenti di unificazione delle pene concorrentt);

% nell'anno 2016, su n, 355770 sotto-fascicoli complessivamente trasmessi dagli
uffici giudiziari (per crediti penali ¢ civili), relativi ad altrettante partite di credito,
. 177.326 (pari al 49,84%) sono correnti, cioé relativi a ttoli divenuti irrevocabilt
negli anni 2015 — 2016, mentre n. 153.551 (pari al 43,15%) sono relativi a troli

arrerrati divenuti irrevocabili negli anni fino al 2014: ed ancora, i resrant n. 24.893
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negl anm 2015 — 2016, mentre n. 153.551 (pari al 43,15%) sono relativi a titoli
arretrati divenu irtevocabili negli anni fino al 2014; ed ancora, 1 restanti n. 24.893
(parial 7%) sono relativi a titoli la cui data non ¢ disponibile (ad es. provvediment
di unificazione delle pene concorrent).

Dai dati predetti emerge, quindi, che solo 11 50% circa dei sotto-fascicoli annualmente
trasmessi ad Equitalia Giustizia s.p.a. & relativa a ttoli correnti, mentre il 40% cirea &
relativa a ttoli arrereati.

I dati predetti cormspondono a quelli acquisiti dalPlspettorato generale, nel corso
delle ispezioni ordinarie, sui tempi degli adempimenti della riscossione che, Spesso,
evidenziano lunghe stasi nella trasmissione dei sotto — fascieoli dalle cancellerie all’ufficio
recupera crediti e da questi ultimi ad Equitalia Giustizia S.paL

Cio comporta che, qualora | fempt di trasmissione del sotto-fascicoli dovessero
continuare ad essere quelli armali, Pesito finale dell’estinzione della pena pecuniaria
potrebbe non essere scongiurato anche applicando le indicazioni operative di cui al
precedente paragrafo.

Pertanto, pli uffici giudiziari dovranno provvedere, anche formando appositi gruppl
di lavoro, affinché sia eliminato mutto Parretraro esistente, sia presso le cancellerie che
presso gh uffici recupero crediti, con conseguente trasmissione dei sotto — fascicoli ad
Equiralia Giusdzia s.p.a..

Per Peliminazione di detto arretrato appare congruo un termine annuale, in modo
che —alla data del 1% setrembre 2018 — e partite da trasmettere (010 corso di trasmissione)
siano solamente quelle reladve agh anni 2017-2018,

§ 5. Attivita del Ministero di supporto ¢ di sostegno

Al hne di favorire T'utilizzo delle funzionalica disponibili sul SIAMM, saranno
predisposti dei contenuti formativi multimediali che gli utenti potranno individuare sul
portale SIAMM (http:/ /siamm.giustizia.it/), mamite i wene: "Pillole formative”, "Audio
FAQ", "Unitd Didattiche".

I manuali utente sono present nel ey "Download".

Sul portale sono disponibili tutti i riferimenti per rivolgersi al servizio di befp desk a
cura del fornitore der servizi,

Il servizio di supporte agli utentl, per evenruali chiatiment, & sempre raggiungibile
allindirizzo di posta elettronica supporto.siamm@giustizia.it.

Roma, 4 agosto 2017
IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

(rior J]'na Natolt
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- =1 Presidenti di Corte d’appello
Procuratori generali della Repubblica

Presidenti dei tribunali per i minorenni

Procuratori della Repubblica per i minorenni

Presidenti dei tribunali di sorveghanza

Presidenti dei Tribunali

Procuratori della Repubblica

Divigenti amministrativi presso i predetti Uffici

LORO SEDI

OGGETTQ: Circolare su recupero dei crediti per pene pecuniarie - correzione

D’ordine del Cons. Pasquale Liceardo, si ritrasmette 1 testo della circolare sull'argomento in
oggetto, corretto nell’errore di impaginazione riscontrato nella precedente trasmissione con nota
prot. DOG 147874.U del 04.08.2017.

Cordiali saluti

Roma, 10 AGD. 2017

11, CAPO DEL DIPARTIMENTO

Giloacehino Natoli
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Ai signori

Presidenti di Corte d'appello

Procuratori generali della Repubblica
Presidenti dei tribunali per i minorenni
Procuratori deila Repubblica per i minorenni
Presidenti dei tribunali di sorveglianza
Presidenti dei Tribunali

Procuratori della Repubblica

Dirigenti amministrativi presso i predetti Uffici

oro sedi

Oggetto: Circolare di analisi della normativa sul tecupero dei crediti per pene
pecunaric nonché di indicazioni operative agli Uffici giudiziari.

PREMESSA

La riscossione dei crediti generati dall'atrivita giudiziaria ¢ un servizio su cui, da
tempa, si sono focalizzad Pattenzione e Pimpegno di questa Amministrazione,
I motivi di tale particolare attenzione sono due:
a) il recupero delle spese sostenute dalla Stato per la gestone del sistema glustizia, in
una prospettiva di maggiore economicita ed efficienza dello sresso:
b) la concreta esecuzione delle condanne a pena pecuniatia, a garanzia del principio
costtuzionale della certezza della pena e delPeffettivita dellordinamento giuridico.

La problematica del recupero dei crediti generati dall’attvit rudiziaria ¢ stata, poi.
g g pol,



Poggetto della delibetazione del 7 Marzo 2017, 0. 3/2017/G, della Corte di Cond, Sexione
Centrale di Controllo sulla Gestione delle Amministrazioni dello Stato, riguardante: “I/
recupero delle spese di ginstizia e i rapporti convenzionaly ira il Ministera della Ginstizia ed Equitalia
Crinstisia”.

La deliberazione ha riguardato Pattivita posta i essere ];;t:r il recupero dei crediti
detivanti da sentenze passate in giudicato o da spese di ginstizia, come previsto dall’art. 1,
commi da 367 a 372, della legge 24 dicembre 2007, n. 244

In esecuzione della disposizione da ultimo tichiamara, il Ministero della Giustizia ed
Fquitalia Giustizia 5.p.a, con la convenzione intervenuta il 23 settembre 2010 e successive
ntegrazioni, hanno provveduto a definire le modalita di gestione dei crediti otiginati da
provvedimenti passati in giudicato o divenuti esecutivi demandando ad Equitalia Giustizia
s.p.a. Pattvita di quantificazione delle poste attive e Piscrizione a tuolo del crediti sul
sistemi di una delle societa del Gruppo Equitalia.

L analisi compiuta in dettaglio dalla Corte dei Conti conclude evidenziando 1 seguent
nodi prablematict:

1. Pigazionalith del controllo operato su Equitalia Giustizia, dapprima da Equitalia
s.p.a, a sua volta controllata dall’Agenzia delle Entrate, ¢ oggl demandato al
Ministero delleconomia e delle finanze, a seguito del d.1 n. 193 /2016. La Corte
ritiene piu coerente la configurazione diun controllo diretto della societa da patte
del Ministeco della Giustiziag

2. la piotrazione del regime transitorio che non ha consentito una valutazione degls

(44

effertivi benefic generati dalla convenzione: o modelle adotiate s & ol
essenziabuenic netla Sostitngione di parte dell'attiia precodenterienie svollzr dagli operator]
depli wific: givdizaari con quella demandalta agh operatori di Eguitalin ginstizia. = mancato
it decicine iatesventa nella diresione delleffittivg reingegnerizzasione dell’intero. processo
zestioile, whe o gidizio della Corie doprebbe costituive lo strurrento pn’nijﬁu de utiligzare
nell’innovazione dei processi operativi della pubblica ammrinistrasione”’;
non senza osservare () “k evidents eriticitd che emergono dal confronto tra lingente
ammontare dei crediti posti in riscossione e Importo effettivaniente riscosso”, gia evidenziate
dalla Corte nella relazione “I/ sistema della riscossione dei tributi erariali al 207 5
(deliberazione n. 11/201 6/G);

3. la reiterazione delle proroghe legislative della comunicazione d'inesigibilita che
ha determinato la caducazione della conversione della pena pecuniaria in pena
detentiva (art, 660 cp.p) una volta decorso il termine di estinzione, sul
presupposto che lo stesso non sia  suscettibile di interruzione, evidenziando
altresi Vurgenza “di un inferento normalivo per rendere compatibili @ tezipi previsti per
Lasame delle comumicazioni di inesigibilita con la citata disposizzone penale”-

In sostanza, la Cortte ritiene necessaria “una decisa swlta del procedimentt pudiziart perso
forme di gesttone unitana ¢ informatiszats delle diverse fasi, nell'ambito della quale trovino colloc<gone
naturale la liguidasione anlomatizzata delle somme dovile ¢ Linnesco delle conseguenti procedure di
viscossione sano esse bonarie e coattive. Tali migloramenti vanpa inseritti in - wn'olbic di
razionalizsazione dell'attivita di riscossione, alla lnee. del rispetto dei principi di efficienza, efficacia ¢
econonieitd”,
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Per dare attuazione al deliberato del giudice contabile ¢ stato istituito presso questa
Ammimstrazione un tavolo mter-dipartimentale cui hanno preso parte anche gli uffici di
diretta collaborazione del Ministro della Giustizia e rappresentanti della societa gestore
dei crediti di giustizia, Equitalia Giustizia s.p.a., e del’Agente unico della riscossione
Equitalia s.p.a. (cié almeno fino al 30 giugno 2017).

[n particolare, il tavolo si & potuto avvalere anche dell’esperienza acquisita a livello
nazionale sullatovita di riscossione dall'lspettorato generale presso il Ministero della
Giustizia mediante le verifiche ordinarie effettuate presso gli uffici giudiziail,

Con la presente circolare si affronta, esclusivamente, la problematica di cui al
precedente punto 3) per fornire agli uffici giudiziari, in attesa del necessario intervento
legislativo, indicazioni operative destinate a superare lattuale situazione di difficole,
riscontrata nellapplicazione della disciplina della conversione della pena pecuniada in
modo da rendere concreto tale istituto, in ragione dellinteresse generale all’effertivita della
pena.

PARTE PRIMA

Inquadramento generale

§ 1. Quadro normative

[n via preliminare sembra riccessavio procedere ad una breve ricognizione del quadro
normativo che disciplina la riscossione dei crediti di gilustizia.

I ddgs. 30 maggio 2002, n. 113, concernente il testo unico delle disposizioni
legislative. in materia di spese di glustizia, il d.P.R. 30 maggio 2002, n. 114, contenente le
disposizioni regolamentari relative alla stessa materia, ed il d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115,
concernente il testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese
di giustizia (quest’ultimo, d’ora in avanti, nel presente atto denotninato “testo unico™),
prevedono che la riscossione dei crediti di giustizia originati dal processo penale, civile,
amministragve, contabile e rributario avvenga mediante iscrizione a ruolo.

| testt legislativi fondamentali che disciplinano la riscossione a mezzo rolo sono il
d.P.R. n. 602 del 1973, concernente le disposizioni sulla riscossione delle imposte sul
reddito, come modificato dal d.lgs. 26 febbraio 1999, n. 46, e successive modificazioni ed
ntegrazioni, ed il dlgs. 13 aprile 1999, n. 112, concernente il riordine del servizio
nazionale della riscossione.

[l primo detta le norme relative alle modalita ¢ alle forme delliscrizione a ruolo, al
contenuto del ruolo, alle procedure esecutive per la riscossione dei crediti iscritti.

Il sccondo disciplina le modalita di affidamento del servizio di riscossione, la
vigilanza sui concessionari, i divitti e gli obblighi del concessionatio.

Il sistema della riscossione mediante affidamento al concessionari era stato delegato
dallo Stato a cirea 40 aziende di proprieta di istituti bancari ¢ soggetti privati che agivano



ciascuno nella propna area geografica di comperenza. “Tale sistema aveva evidenziato U
difetra della disomogencita dellattivita di riscossione che aveva prodotto risultat negativi
in termini di efficienza.

Per tale ragione il legislatore ha proceduto, con il dl 30 settembre 2005, n. 203,
convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, a dare avvio ad un
processo di ristrutturazione del setrore che ha condotto al superamento di tale sistema,
facendo confluire, attravetso successive tappe, futte le socicta concessionaric In
precedenza esistenti in tre sole societi che agivano quali agenti della riscossione, Fquitalia
Nord s.p.a., Equitalia Cento s.p.a, Lquitalia Sud s.p.a., interamente possedute dalla
holding Bquitalia s.p.a. (a propria volta, di propriera per il 51% dell’ Agenzia delle Entrate €
per il 49% dell'lnps). Da ultimo, nel 2016, le predette tre societd sono state fuse per
incorporazione nella societa Equitalia Servizi s.p.a. (interamente partecipata dalla holding)
che, quindi, costituiva I’ Agente unico della riscossione a livello nazionale fino alla data del
1° luglio 2017.

NellPambito della riscossione a mezzo ruclo, pet quanto di specifico interesse del
recupern del crediti di glustizia, si deve dare conto dell’avvenuta emanazione dell’articolo
1, commi da 367 a 372, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, con cui il legislatore ha
previsto che il Ministero della Giustizia stipuli una convenzione con una societa
interamente posseduta da Equitalia s.p.a. per la gestione dei crediti relativi a spese e pene
pecuniarie di cuj al testo unico.

La gesdone dei crediti, da parte della predetta societa, ha ad oggetto le seguenti
aftivith: a)acuisizione dei dati anagraficr del debitore; b)qumlrjficaziom: del credito;
Siserizione a mole del credito.

Ta societh che ha assunto la funzione di gestore dat crediti ¢h giastizia & Hquitalia
Canstizia s.pa., coshiuta nelPanno 2008, con cui il Ministeto della Ginstizia ha stipulato,
in data 23 settembre 2010, la convenzione pet le svolgimento delle attivita previste dalla
legge n. 244 del 2007 (d'ora 0 poi, nel presente atto, denoininata “convenzione”).

Con la predetta convenzione & stata attuata Iesternalizzazione di parte delle attivita
in precedenza svolte dagli uffici recupero crediti degli uffici giudiziari, mentre Pattivita di
riscossione ha continuaco ad essere effettuata dall’Agente della riscossione.

Da ultimo, con il d.l. 22 ottobre 2016, n. 193, converdto con modificazioni dalla
legge 1 dicembre 2016, n. 225, & stato disposto lo scioglimento, 2 decorrere dalla data del
1° huglio 2017, delle societa del Gruppo Equitalia, con la sola esclusione di Equitalia
Giustizia s.p.a.. L'attvitd di riscossione, a decorrere da tale ultima data, & esercitata da un
ente pubblico economico denominato “Agenzia delle entrate — Riscossione” sottoposto
allindirizzo e vigilanza del Mimstro delPeconomia ¢ delle finanze. Per dare attuazione 2
tale previsione PAgenzia delle entrate ha acquistato, al valore nominale, le aziom di
Equitalia s.p.a. detenute dall'lnps, mentre Je azioni di Fquitalia Giustizia s.p.a., detenute
da Fquitalia s.p.a., s0no state acquisite a ftolo gratuito dal Ministero dell’economia ¢ delle
finanze.

Pertanto, dalla data del 1° luglio 2017, la situazione & la seguente:

e Equitalia Giustizia s.p.a. proseguc Pattivita di gestione dei crediti secondo le
pruvisioni della convenzione, seppure sig unga socletd ormnal interamente
partecipata dal Ministero dell’economia e delle finanze;

o I attiviti di riscossione, in precedenza effettuata dalP Agente unico FEquitalia
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s.p.a., € ora effettuata dal nuovo ente pubblico economico Agenzia entrate —
tiscossione che, dalla data predetta, ¢ subentrato, 2 tirolo universale, nei
rapporti gluridici attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo
Equitalia.

§ 2. Dati sulla riscossione

L'Agente sviluppa Patavita di tiscossione coattiva con modalitd che sono imperniate
sul codice fiscale del contribuente, che permette di aggregare rutte le iscrizioni a ruolo
intestate al medesimo soggetto e trasmesse dai diversi ent unpositorn.

Tutti | processi aziendali dell’Agente sono, infatti, orientati ad una gestione univoca
del contribuente ¢ tutte le attivitd di recupero sono pianificate e realizzate sulla base del
suo codice fiscale, 2 prescindere dal tipo di ente impositore o dalla patura del credito da
riscuotere.

I datt forniti al tavolo interdipartimentale da Lquitalia s.p.a. evidenziano quanto
se’.guﬁ‘.

e Nel periodo 20002016 1l carico lordo complessivo del creditt di giistizla
iscritti a wolo € stato pari ad 11.472 min di euro, ripartito in oltre 2,3 min di
codici fiscali

®  Sul carico lordo di 11.472 min di euro sono srati disposti sgravi per indebito
per 1.624 mln di euro, mentre gli mcasst finora effettuati ammontano u 614
mln di euro, pari a cirea d 6% del carico al netto degli sgravi.

©  Detiatti pli sgravi ¢ gli incassi, limpozto residuo dei crediti da rscuorere &
pari a 9.035 min.

© Escludendo da quesrultimo le partite riconducibili a soggetti con in corso
una dilazione di pagamento ¢ quelle difficilmente recuperabili (crediti ne
confronti di deceduti, crediti sospesi per provvediment di autotutela emessi
dagli enti creditori o sentenze dell’autorita giudiziaria, crediti nei confront di
soggetti falliti o soggetti nei confronti dei quali ’Agente della riscossione ha
glA tentato invano, in quest anni, azioni di recupero esecutive e/o cautelari),
Peffettivo magazzino netto su cui poter teoricamente svolgere azioni di
recupero si riduce a 6.561 min.

e Del carico lordo iscritto di 11.472 mln di euro, ben 6.225 mln sono riferibili
a crediti di giustizia iscritti a ruolo con il codice tribute 1E08, ovvero il codice
cud sono unitariamente ricondott i eredit per multe, ammende e sanzioni
amministranve.

e Detatto, dallammontare di 6.225 min, il carico sgravato, patia 1.353 min di
cuto, ed il totale finora riscosso, pari a 350 min di curo, il magazzino netto
dei crediti da riscuotere riconducibili al eodice tributo 11508 & patl,
all’'actualita, a2 4.522 miln di euro.

[ dati appena indicani evidenziano che il codice tributo 1108 costituisce, da solo, pit
del 50% del carico lordo iscritto ¢ del MAgAZZINo netto.

Allinterno del medesimo codice tributo sono, tuttavia, ricondotti crediti soggett a

differenti discipline giuridiche (le sanzioni amministrative soggetre alla disciplina sulla
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prescrizione dei crediti del codice civile, le multe ¢ le ammende soggette alla diversa
disciplina dell’estinzione delle pene pecuniarie prevista dal codice penale), circostanza che,
gia di per s€, impedisce una modulazione delle attivita di riscossione da parte dell’ Agente
coerente con la richiamata differenza.

T *aminontare dei crediti iconducibili al codice tibuto 1E08 comungue testimonia -
nonostante non sia, allo stato, conosciuta la percentuale della composizione del codice
tributo atribuibile a ciascuna tipologia di credito - che una cospicua patte dei crediti da
riscuotere ¢ riconducibile alla categoria delle pene pecuniarie (multe ed ammende) su cul
incombe la minaccia dell’estinzione a causa delle reiterate proroghe legislative della
comunicazione d’inesigibilita prevista dall’articolo 19 del d.lgs. n. 112 del 1999.

La problematica, come in precedenza evidenziato, & stata oggeito di specifica
attenzione nella citara deliberazione n. 3/2017/G della Corte dei Conti.

PARTE SECONDA

11 recupero delle pene pecuniarie

PREMESSA

Si & gid wifents dellimportanza del dato relativo allamimontare dei crediti pet pene
pecuniarie all'intemo del magazzino delle partite tuttors da recuperare.

Per wmle motivo, ¢ tenuto conto anche dellespressa sollecitazione in proposito
avanzata nells deliherazione n. 3/2017 della Corte det Conti, il Ministero della Giustizn
ha avviato, nellambito dell'azione di fipensamento ¢ tstrutturazione  dell’inteto
procedimento di nscossione dei crediti, una profonda riflessione anche sulla disciplina
della comunicazione d'inesigibilita e sulla sua rlevanza ai fini dell’attivazione del
procedimento di conversione della pena pecuniaria, al fine di dare, nelle more di un
intervento legislativo che si palesa non piu sinviabile, indicazioni operative agli uffici
giudiziari.

[l motivo di tale riflessione & che, artualmente, il fenomeno dellestinzione delle pene
pecuniatic ¢ di fatto imputabile ai lunght tempi di attesa della comunicazione

§ 1. Disciplina della comunicazione d’inesigibilita

Si ¢ gia detto alla precedente Parte prima § 1 che la riscossione a mezzo ruolo ¢
disciplinata dal d.PR. 0. 602 del 1973, mentre il d. Igs. n. 112 del 1999 detta le norme
relative alle modalita di affidamento del servizio di riscossione, alla vigilanza sui
concessionari, ai dititti ed obblighi di questi ultimi.

[nn particolare, nella sezione 1 del capo 11 di rale ulomo decreto, dedicara ai diritti del

concessionario, trova collocazione Particolo 19 rubricato “Disarico per inesigibilitd”.

It



Nel testo attuale, detto articolo, al comma 1, prevede quanto segue:

=<=Ai fini del discarico delle grale iscritte a riolo, 1l concessionarin trasmette, anche in via
telematica, all'ente creditore, wna commeazione di inesigtbilitd. Tale commnivazione viene redatta ¢
irasmessa con e modalitd stabilite con decreio del Ministero delle finanze, entro il terse anno suecessin
alla consegna del rwolo, fatto salvo guanto diversamente previsto da specifiche disposizion: di lepge. [a
comunicagione ¢ frasmessa anche se, alla seadenze di tale termine, le gnote sono interessate da procedure
eseculive o canlelari appiate, da contenzioso pendente, da accords o risivnittirazeone o fransagiont fiseall e
P?“Eiiﬁdﬂfi.'{:iﬂ/f it corsa, da InstRtasiont in procedure concorsuali ancora aperte, ovvero da dilazioni in corso
concesse ai senst dell'articolo 19 def decreto del Presidente defla Repubblica 29 setterbre 1973, n. 602,
e sneeessive modificagiont, In tale caso, la cormunicazione assumie valore informative ¢ deve essere infegrata
entro i 31 dicermbre dell'anno di chinsura defle attiviti in corso ove la guota non sia integrabpente

JSCON e =

La disposizione, quindi, prevede che Pagente della siscossione debba procedere alla
comunicazione di inesigibiliti entro il terzo anno successivo alla consegna del ruolo e che
la stessa debba essere effettuata anche se le quote del eredito siano interessate da
procedure di riscossione gia avviate ed ancora pendenti. In tale ultimo caso la
comunicazione iniziale assume valore solamente informative e deve essere integrata dalla
comunicazione “fizale” da effettuare entro il 31 dicembre dell’anno di chiusura dell’attivita
di rscossione,

Invece, per le quote di crediti contenute in comunicazioni di inesigibiliti che non
sono soggefte a successiva integrazione, perché non interessate da procedure di
- niscossione pendent, il discarico dell’agente della riscossione ¢ automatico al 31 dicembre
del secondo anno successivo a quello di presentazione della comunicazione (articolo 19,
comma 3, del d.lgs. n. 112 del 1999).

Iesame delle norme appena richiamate evidenzia aleuni punt fondamentali:

® la disposizione ¢ dettata per regolare il discarico delle quote dei crediti fra
ente impositore ed agente della riscossione, quindi per regolare il rapporto
corrente fra gli stessi e I'eventuale responsabilita del secondo per i crediti non
discaricati;

e conla c.d. “comunicazion: dinesigibilitd” Pagente della riscossione chiede all’ente
impositore il discarico delle partite non riscosse, dimostranda di aver svolto
lattivita di recupero nel rispetto della legge;

°  lanecessita della comunicazione “final?” insoige solo se, al momento di quella
“inigial’”, siano in corso procedure di riscossione di cui, quindi, deve esscre
fatta espressa menzione,

Larticolo 19, comma 2, del d.lgs. n. 112 de] 1999 elenca detraglio le cause che
determinano la perdita, da patte dell'agente della riscossione, del diritto al discarico.

Fra queste, alla lettera b), vi era la previsione della << zmancata copmmnicagione allente
creditore, anche tn via felematica, con cadenza annale, delly stato delle Jracedure relutive alle sinpole guote
comprese nei rwoli consegnati in une tlesio mese ... >,

Tale ultima disposizione & stata abrogata dallarticolo 1, comma 682, lett. b), della
legge n, 190 del 2014,

E wttora vigente, inveee, articolo 36 del dlgs. n. 112 del 1999, il cui comma 1



prevede che << Fuiro la fine di agni mese il concessianario frasmetle al sopgetto creditore che ha formato
il iolo, anche in via telemativa, ¢ con le modalité stabilite con decreto inisteriale, le informagiont relative
allo svolgimento del servisio ¢ all andanento delle riscossiont effettnati nel mese precedente.>=.

Sulle problematiche connesse all’attuazione di tale ultima disposizione e
sullimportanza della stessa si tornera nel paragra fo dedicato alle indicazioni operative.

Cio che &, invece, indispensabile fin d’'ora evidenziare & che la cd. “comunicazione
dinesipibilita” attiene allesercizio del diritt ed al discarico delle responsabilita nel rapporto
fra agente della riscossione ed ente impositore, ma non nisulta da alcuna norma di legge

che la stessa sia un presupposto indispensabile per Pattivazione del procedimento di
conversione della pena pecuniaria.

§ 2. Comunicazione d’inesigibilita: effetti sull’cstinzione delle pene pecuniarie e
sul procedimento di conversione delle stesse

Nel presente paragrafo si esamina il quadro normativo della riscossione delle pene
pecuniatie nonché la compatibilita delle numerose proroghe della comunicazione
dinesigibilita (disposte dalla legge) con le previsioni codicistiche dell’estinzione di tali
pene ¢ con la necessita della tempestiva attivazione del procedimento di conversione delle

stesse.

§ 2.1. La disciplina specifica del DPR 115/2002 in materia di riscossione delle pene
pecuniarie: ricostruzione normativa '

La Parte V11 del Testo Unico disciplina la riscossione dei crediti dello Stato, generati
dall’artivita giudiziatia.

La stessa & suddivisa in 7 Titoli, a loro volta suddivisi in CH.].]il.

La disposizione dellarticolo 19 sopra citato & richiamata, in quanto applicabile,
dall’articolo 227 del T. UL, rientrante fra le disposizioni generali del recupero dei credid nel
processo amministrativo, contabile e triburario; viceversa, analogo richiamo non ¢
contenuto negli articoli da 227-bis a 227-quater, relativi alle disposizioni generali per il
recupero di spese processuali, pene pecuniarie, spese di mantenimento nonché sanzioni
amministrative ¢ processuali nei processi civile e penale.

1l ritolo 1 reca le “Digtosiziont generalt” (articoli 200 — 210);

i ftolo 11 reca le “Digpasigioni gensrall per fe spese nel processo amminisirativo, contabile ¢ tributarie’” (azticoli 211
227

il wrolo 11 s veca le “Disposicioni pouerali per spess di mantenimento in sarcers, spese processuall, peve peciniars, sanstont
anmministrtive pecsniarie e sausioni pecuniarie processuali sel processa vl ¢ penate” (articoli 227 bis — 227 quater),

il titolo TL yeca le “ Dispasisiont particolari per e spese pracessualt, spese di mantenimento ¢ sansgoni peenmiaris processuale’
(articoli 228 — 234);

il titolo 1V reca le “Digposiziont particolari per peno pecintiarie” (articol 235 — 239)

| titolo Y reca le “Dispasigiont particalart per sangioni amminisirative pecuniarse” (articoli 240 - 242);

il titolo V1 reca le disposizioni relative al “Riverzamento del riwois” (articoli 243 — 246);

il utolo VII reca le disposizioni relutive alla “Riscossione del contributo anificate” (articoli 247 — 249).
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Al fine di attribuire il giusto significato alla collocazione sistematica delParticolo 227,
& opportuno ricostruire le modificazioni subite dai Titoli della parte VII del Testo unico.

Larticolo 227, il cui contenuto non ha subito modifiche dalla data dell’emanazione
del d.P.R. n. 115 del 2002, ¢ inserito nel titolo 1T che, otiginatiamente, recava la scguente
rubrica: “Lisposizioni per spese generali, spese di mantenimento, pene pecyniarie, sanzioni
dymrnistiative peciniaric ¢ saisiont pecuntarie processuali”, mentre attuale rabrica [“Disposizions
generali per le spese nel processo amministrative, contabile ¢ Iribzetario™] & stata cosi sostituita
dall’articolo 67, comma 3, lett. g), della legge n. 69 del 2009.

Tale articolo — al comma 3, lett. 1) — ha, invece, sostituito il capo V1 bis del ritolo [1
[rubricato “Riscossione mediante ruolo™|, inserito dal d.l n, 112 del 2008, convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008 (il capo VI bis, come originariamente insetito,
conteneva solo gl articoli 227-bis ¢ 227-ter), con il ttolo 11 bis rubricato “Disposizioni
senieraly per spese di mantenmrento in carere, spese progeisuali, pene peciniaree, Saugiont armpinislrative
pecnniarie e sanzton: pecuniarie processuali nel processo avile e penale”.

Lo stesso articolo ha, inolue, modificato gli articoli 227-bis ¢ 227-ter ed ha inserito
in tale nuove ttola Particolo 227-quater del seguente tenore: “ Al attivita previste dal presente
fitoln s applicano gli articoli 214, 215, 216, 218, tomma 2, ¢ 2207,

Norme specifiche per la riscossione delle pene p'c::uuiarie sono contenute nel titolo
[V della Parte VIT del Testo unico (articoli 235-239),

Detto titolo conteneva due disposizioni [gli articoli 237 ¢ 2387, che disciplinavano
Iattivazione e lo svolgimento del procedimento di conversione della pena pecuniaria, in
tal modo sostituendo integralmente Particolo 660 c.j.p., che, infatti, cra stato oggetto di
abrogazione da parte dellarticolo 299 del medesimo Testo unico.

Tale ultimo articolo ha, moltre, abrogato gli articoli 181 e 182 Disp. att. c.p.p., relativi

? [articolo 237, rubricata “Attivasiane della procedura di conversione delfe pene pecumarse” prevedeva quanto segue:
1. L'ufficia invesfe if prbblico ministero, purchd attivi la conversione pressa il gindice dell'eseersione campelenie, entro
venti giorni dalla ricesione della prima contunicazgone, da parfe del concessionario, refativa alf'infruttsoso ¢ sperimento del prime
pipnaramento su futfi i beni,
2. Llarticato df ruole relative afle pene pecuniarie ¢ saspeso.

Iarticolo 238, invece, rubricato “Conversione defle pene peermiarie” prevedeva quanto appresso:

1. I penidree dell'esecuzgons competente, al fine di awertare [effertives insolvibilitd del condennate ¢ della persona
st fmienie ﬂ/)!i,dr:gdm per et peue pum.ru'miz.r, tﬁ;jbane fe apporizine .e',wlc{g:'m' nel fnqga del domiczlio o della r,:;idgﬂ:ca' orvere dove
it ha mginue i rifenere che ol stessi pnm'an‘mm nttow beni o aespiti di reddito ¢ richiede, se necessarto, z};ﬁm,m@-'wf apli organi

finauziarz,

2. Ne #f debitore risulta soloibile, il concessionario :f[)r‘eudﬂ fer riscassiane conitiva spflo stesso articalo di vualy,

3 Sedd 'g!'ﬂ'din‘ elelles ﬂ'ﬂ."{_fﬂﬂd aeceria Fiusalvibelits, /3[[{5 d.r'_rpw'.-‘e 173 IBME-{{E{RJME dzifa pena @ normie detfarticale 133
tet del codice penate, gualora noy sia stata gid disposta con fa sentenza di condanna, o i differiniento defle conversione per un
feripo non siiperiore a sei mest, vinnovabile per nna sola volta se lo stato di insolvibilita perdura, ¢ il concessionario ¢
antematicamente discaricerio per Larficolo 4f ruolo relativo,

o+ Allet siadensa elel termine fissato per Fadempimenta, anche rafetzzzato, ¢ ordinata la converdane, defl fntera o del
restilng,

5. AL finr deffa estingaone della pena per decorsa del tenpo. won i tiene conto def periade durante il guale e conversione
é stata differita.

6. Con Lordinanza che dispons ln converstone 1] giudic: dell'esecnsione delerming le modalitis delle sansgtoni conseguenti
in asservange delle hormie vigents.

7. i ricorse contro Fordinanga di conversione ue sospende Feseengione.



alPesecuzione delle pene pecuniatie.

Tuttavia, la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 212 del 18 giugno 2003, ha
dichiarato Pincostituzionaliti degli articoli 237 e 238 nonché dell’articolo 299 del citato
Testo unico, nella patte in cui abrogava Particolo 660 c.p.p.

A seguito della citata dichiarazione d’incostituzionalith & tornato, quindi, vigente
Particolo 660 c.p.p. [rubricata “Esecrsione delle peie pecuniari¢’], che stabilisce quanto
Appresso;

1. Le candppie « frerd pecitiiaria 500 eseputic net wadi stabiliti dalle leggi ¢ dat nga/amenfi.

2. Quando & aveertata le impossibilitd dl esazione della pene peciniaria o df wna vata di essa, il pathblico menistery
trasmette gli alli al magiirato di roreplianza compelente per la conversione, il quale propuede previn accerfamento
dell'sffettiva insolvibilitd del condannata o, se ne é il casa, della persona civilmente obbligata per la pena pecetniaria.
Se la penet & stata rateigzata, & convertite let parte non ancora pagata.

3. In presenza di sitnasgont di insolvenga, il magistrato di sorvepliange pid disporre la rateiszazione della penet a
o dell'articolo 13 3-ter del eodice penale, 5¢ essa non & stala dispasta con la sentensa di conclanna ovvero pid
differire ket conpERTiONe per nn fenipo non inperiors a et s, Alla seadenza del termine [fisaio, s lo stato di
insolenzia perdnra, ¢ dispasto wn nwove differinents, altriment; ¢ ordinata la conversione. A fini della estinstone
della pena per decorso del tenipo. non st fiene cont del periado durante il quale 'esecuzione ¢ slata differite.

4. Con Lordinanza che dispane la conversione, il magistrato di sorveghiansa detevmina le modalitd delle sanziant
consepnents i osservanzst delle norme vigenit.

5. If vivorso conivo Pordeiansa di conversions ne vospends {'esecnsions. = =.

1.4 dichiarazione d'incostituzionalita non ha, invece, travolto Pavvenuta abrogazione,
ad opers dellartecio 299 del Testo unico, degli articoli 181 ¢ 182 Disp. att. c.p.p.

§ 2.2. Ricostruzione sistematica

Loriginaria  disciplina del  ‘l'esto  unico precedenie  alla dichiarazione
dincostituzionaliti, con la previsione degli articoli 237 e 238, aveva voluto riservare un
trattamento particolare alla tiscossione delle penc pecuniare, che teneva conto della
specialiti della normativa, che ha al centro il procedimento di conversione.

Testimonia tale attenzione la relazione illustranva del Testo unico, ove al punto 3 si
afferma che il riordine aveva dovuto fare i conti con la riforma che aveva uniformato la
disciplina della riscossione delle entrate dello Stato, ivi incluse le spese di giustizia ¢ le
pene pecuniatie, ¢ che la complessira del riordino si spicgava con il tentativo di creare del
raccordi necessari a salvaguardare la specialita delle normative per consentitne il
funzionamento.

Nella relazione illustrativa si affermava, anche, che Ia disciplina delle comunicazion
contenuta nella legislazione della riscossione a mezzo ruolo potesse trovare altresi
attuazione nellattivica di riscossione delle pene pecuniarie, essendo perfettamente
compatibile con le previsioni dell'articolo 237 del testo unico.

L ’affermazione, avanzata a commento di tale ulima disposizione, teneva conto della
disciplina delle comunicazioni all’epoca vigente, che prevedeva che:

s il concessionario dovesse trasmettere la prima informazione entro il
diciottesimo mese successivo alla consegna del rolo e, sUCCessivamente,

con cadenza annuale (art. 19 dlgs. n. 112 del 1999);
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o 1l concessionario [osse obbligato a trasmettere mensilmente all'ufficio che
ha formato il ruslo le informazioni relative allo svolgimento del servizio ed
allandamento delle riscossioni (art. 36 d.lgs. n. 112 del 1999),

L'intervenura dichiarazione d’incostituzionalita degli articoli 237, 238 ¢ 299 del Testo
unico ¢ la reviviscenza dell’ardcolo G60 cp-p- pongono, allo stato, un problema di
coordinamento di tale ultima disposizione di legge con la normativa sulla riscossione a
mezzo molo,

Infaty, Pacticolo 660 c.p.p. non discipling le modalita secondo cui si attiva il
? t—t T

procedimento di conversione della pena pecuniaria, facendo riferimento — unicamente
allaccertamento della impossibilita di esazione della pena stessa ed alla successiva
trasmissione degli atti dal P.M. al magistrato di sorveglianza.

Il difetro di coordinamento é confermatro dall’attuale mancato dehiamo delP’articolo
19 del dlgs. n. 112 del 1999 nelle disposizioni specificamente dettate per la riscossione
delle pene pecuniarie: omesso richiamo cui non puo essere attribuito altro significato se
non quello che la comunicazione d’inesigibiliti non costituisce una condizione
indispensabile per Fattivazione del procedimento di conversione della pena.

Tale comunicazione, prevista dalla legislazione sulla riscossione a mezzo ruelo, trova
applicazione per regolare | rapporti fra ente impositore ed Agente della riscossione, ma
non mterferisce sul potere dellAutorita giudiziaria di attivare il procedimento  di
conversione della [pena.

[nfine, ulteriore conferma di quanto sopra detto si trae dalle proroghe intervenute in
materia di comunicazione dinesigibilita, di cui si da conto nel snccessivo pnmgrz'lfo.‘

§ 2.3, Le proroghe della comunicazione d’inesigibilita

Come gia detto, Pattuale formulazione dellarticolo 19 del d. lps. n. 112 del 1999
prevede che Agente della riscossione effettui le comunicazioni d'inesigibilita, in via
ordinaria, entro il terzo anno successivo alla consegna del ruolo.

Tuttavia, a partite dalla legge n. 31 del 2008 [che ha convertito in lepge il d. L 31
dicembze 2007, n. 348] sono state disposte successive proroghe annuali del termine pert la
comunicazione d’inesigibiliti.

Lali proroghe sono state determinate:

*  dall’esistenza di una consistente mole di arretrati;

*  dalla necessita ¢ Pobbligo, per 'Agente della riscossione, di effertuare pit tentativi

di recupero coattivo (su tutti i beni la cui esistenza risuld dall’Anagrafe triburaria),
nel termine tricnnale;

*  dalle difficolta nello svolgimento delle procedure di controlle sulle comunicazioni

di inesigibilita.

La cd. Legge di stabilita 2015 & intervenuta nuovamente in materta, ridefinendo 1
termini di presentazione delle comunicazioni di inesigibilita per i carichi affidati agli agenti
della riscossione dall’l gennaio 2000 al 31 dicembre 2014 ¢, di recente, il Ll n. 193/2016,

allarticolo 6, comma 12-bis, ha ulteriormente esteso il regime di proroga anche ai carichi

11



affidat Aino al 31 dicembre 2015.

Le proroghe via via disposte della comunicazione dinesigibilith riguardano in
generale qualsiasi tipologia di credito riscosso a mezzo molo e non solamente quelli di
giustizia ¢ riguardano tutti gl ent impositori: mttavia, nel dettare le disposizioni di
proroga, non si & tenuto conto della patticolarit della disciplina delle pene pecuniarie.

A notmativa vigente, quindi, il giorno 31 dicembre 2019 ¢ fissato quale termine della
presentazione delle comunicazioni d’inesigibilita riferite ai ruoli consegnati negli anm
2014, 2015 ¢ 2016; mentre nel 2020 saranno presentate le comunicazioni di inesigibilita
dei ruoli consegnati nel 2013 e nel 2021 quelle riferite ai ruoli affidat nel 2012; e cosi via.

Si riportano di seguito gli anni di consegna dei ruoli con i correlati termini di
presentazione della comunicazione d’inesigibilita, precisandosi che, in mancanza di
ulteriori disposizioni di differimento, per 1 ruoli consegnati nel corrente anno vale il
termine ordinario triennale.

Anno consegna molo Terming comumcgzione
Amno 2016 31 dicenibre 2019
Anne 2015 31 dicemisre 2019
Anne 2014 31 dicembre 2019
Anno 2013 31 dicembre 2020
e 2012 31 dicembye 2021
Anno 2011 31 dicembre 2027
snne 2010 31 dicembre 2023
e 2009 31 dicembire 2024
Anne 2008 31 dicemibre 2025
Anmna 2007 31 dicembre 2026
Annn 2000 31 dicembre 2027
Anno 2005 31 dicembre 2028
Anno 2004 31 dicembre 2029
Anno 2003 31 dicembre 2030
Anno 2002 31 dicembre 2031
Anno 2001 31 dicembre 2032
Anno 2000 31 dicembre 2033

[> evidente Pincompatibilita dei termini stabilifi per la comunicazione d’inesigibilita,
previst dallattuale legislazione di proroga, con la disciplina dell’estinzione delle pene
pecuniarie, prevista dal codice penale: patticolare per le ammende il cui termine
d’estinzione & di cinque anni.

Anche la Corte dei Conti, nella piti volte richiamata deliberazione n. 3 del 2017, ha
affermato che:
<< Particolarmente gravi appatono le conseguenze che derivaio dalle reiterate provoghe lgislative dei
lermini per effettuare e comunicaziont di inesigibilita, considerato che ise deferminano la caducagione
della conversione della pena pecunicria in pena detentiva (arf. 660 c.p.p.==.
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§ 2.4. Conclusioni

L.a conclusione cui si giunge necessatiamente, sulla base di quanto detto ai precedent
paragrafi, & che per Paccertamento dellimpossibilita di esazione della pena pecuniatia —
richiesto quale presupposto dall'articolo 660 c.p.p. per Pattivazione del procedimento di
conversione della pena — non si possa pit fare riferimento alla comunicazione
d'inesigibilita di cui allarticolo 19 del d.lgs. n. 112 del 1999 (come ritenuto nella relazione
dlustrativa del Testo unico).

Cio per una serie di ragioni:

* larticolo 660 c.p.p. non contiene alcun tiferimento a comunicazioni;

* anche la normativa del Testo unico, come “rstrurturata’ dalla legge n. 69 del 2009
tiguardo alle pene pecuniarie, non contiene alcun rinvio al predetto articolo;

© 1 termini della comunicazione d'inesigibiliti, come ripetutamente prorogati,
appaiono ormal incompatibili con la disciplina  dellestinzione della pena
pecuniaria;

* anche la comunicazione annuale, prevista dopo la prina comunicazione
d’inesigibilita, e stata abrogata.

Sembrerebbe mancare, allo stato, una norma di raccordo fra la disciplina della
nscossione a mezzo ruolo ¢ la disciplina codicistica delle pene pecuniarie, tale da
permettere la tempestiva attivazione del procedimento di conversione della pena,

In particelare, difetta una norma che:

© stabilisca le modalita di acquisizione, da parte degli uffici giudiziar, della notizia
relativa allimpossibilita di esazione della pena pecuniatia in tempi compatibili con
la tempestiva attdvazione del prm:ﬂdimcnm'di conversione della 1iem1 pecuriaria;

o stabilisea la sorte del procedimento di riscossione nelle mere dell’attivazione e
dello svolgimento del procedimento di conversione della pena pecuniaria.

Cio, rurtavia, non puo impedire che sia data attuazione al principio di effettivit della
pena su cui riposa la certezza dell'ordinamento giuridico. '

§ 3. Indicazioni operative: la trasmissione dei dati ai sensi delPart. 36 d. Igs. n. 112
del 1999

Attualmente, in attesa di un auspicato e necessario intetvento legislativo, 'unico
taccotdo che permane [ra la discipling codicistica dell’attivazione del procedimento di
conversione della pena e quella della riscossione a mezzo ruolo & quello dell’articolo 36
del dldgs. n. 112 del 1999, il cui comma | prevede che:

<<Lintro la fine di opui mese il concessionario irasmeite al soggetto creditore che ha Jormaia il revlo, anche in via

telemativa, e con le modalitd stabilite con decrefo ministeriale, le infarmrasgiond relative allo swolvimento del serigin
¢ all andamento delle riscossion: effettuati nel wese precedente. ==,

Tali informazioni possono costituire, allo stato, idoneo supporto ai  fini
dellaccertamento dell'impossibilita di esazione della pena pecuniardia.
In particolare, il flusso telematico delle informazioni (cd. Stato della Riscossione)

viene acquisito ogni dieci giorni dal sistema informatico SIAMM, secondo specifiche
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tecniche che ne prevedonao la rielaborazione, associando le informazioni con le relative
partite di credito iscritte nel sistema predetto.

Finora, le informazioni in parola non sono state fruibili daglt Uffici giudiziari, a causa
di un malfunzionamento del soffware del SIAMM.

Tali problematiche, tuttavia, sono in via di risoluzione.

Pertanto, a decotrere dalla data del 1° gennaio 2018, sara disponibile sul STAMM il
flusso delle informazioni relative allo svolgimento del servizio nonché al’andamento delle
riscossioni effettuate nel mese precedente.

Tale flusso [secondo quanto riferito da Equitalia s.p.a. al tavolo inter-dipartimentale]
riguarda, in particolare, le seguenti informazioni:

- la presa in carico dei ol

- la Formazione ¢ la notifica delle cartelle di pagamento;

- i provvedimenti modificativi del credito affidato in riscossione;

_le azioni cautelari ed esecutive avviate;

i pagamenti dei contribuenti;

i riversamenti delle somme riscosse in favore degli enti ereditori;

- le eventuali comunicazioni di inesigibilita.

Dal 1 gennaio 2018 saranno, inoltre, disponibili sul SIAMM le informazioni sulla
presenza o meno di “possidenze” dei singoli debitori (informazioni Anagrate Tributaria).

La disponibilita dei dad predetti permette di formulare le seguenti indicazioni
operative apli Uffici giudiziark:

o i dipendent addetti all'utficio riscossione credii doveannc periodicamente
momnitorare sul STAMM il flusso delle informazion) relative allo Stato della
Riscossione per controllare Pesisienza di artivita i corse afferent la
rscossione delle pattite di credito relative a pene pecuniatie;

e qualora, entro tre anni dalla data della consegna del molo, dalle annotazioni
sul STAMM:

a) non risulti Pavvenuta riscossione totale del credito, né lo svolgimento
in atto, da parte di “Agenzia entrate - Riscossione™, di attivita
esecutive o cautelari;

b) ovvero risult lo svolgimento in atto di azioni esecutive che
evidenzino lo stato di crisi o d’insolvenza del debitore (ad es,
insinuazione del credito in procedure concorsuali), Pufficio
pudiziario procedera a trasmettere gli atti al Pubblico Ministero,
comprese tutte le informazioni presenti sul SIAMM, rappresentando
la mancata tiscossione totale o parziale del credito e la mancanza di
attivitd in corso (o Pesistenza in atto di atoviea esecutive che
evidenziano lo stato di crisi o d'insolvenza), affinché tale ultimo
ufficio valuti Pimpossibilita di esazione della pena pecuniaria, al sensi
delPasticolo 660 cp.p., per latuvazione del procedimento ch

conversione della stessa. Cid anche in difetto di avvenuta IcezIone

della comunicazione d'inesigibilita.
Tenuto conto della novita delle indicazioni operative contenute nella presente
circolare, in sede di prima applicazione gli addetti all'ufficio recupero crediti degli uffici

siudiziart provvederanno:
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o dalla data del 1° gennaio 2018, a verificare le partite di credito relative a pene
pecuniatie il cui ruolo sia stato consegnato all’Agente della riscossione nel gennaio
2015;

o dalla data del 1° febbraio 2018, a verificare le partite di credito relative a pene
pecuniarie il cui ruolo sia stato consegnato nel febbraio 2015;

s e cosivia per ogni mese SUCCESSIvVO,

Qualora, a seguito delle attivita in precedenza indicate, il Pubblico Ministero
provveda a trasmettere gli atti al magiserato di sorveghanza pes la converstone della pena
pecuniaria, la segreteria procedera a darne comunicazione ad Equitalia Giustizia s.p.a. ed
all’ Agente della riscossione “Agenzia entrate — Riscossione™.

Se all’esito del procedimento il magistrato di sorveglianza proceder alla conversione
della pena pecuniaria, PUfficio giudiziario annotera i discarico del credito, sccondo le
modalita gia previste dalla Convenzione.

Per le partite di credito telative a pene pecuniarie, i cui ruolo sia stato consegnato
all’Agente della riscossione fino a] 31 dicembre 2014, si provvederi a formulare specifiche
indicazioni operative allesito dell’auspicato intervento legislativo o, comunque, allorche
sara andato a regime il sistema Dperativo in precedenza delineato.

Resta inteso che, qualora pervenga allUfficio giudiziatio [da parte di “Agenzia
entrate — Riscossione”] comunicazione d’inesigibilita relativa a credito per pena pecuniaria
— anche se provvisoria perché la quota & interessata da atdvita esecutive o cautelart, ed
anche se si tratd di pena pecuniaria il cui molo sia stato consegnato allAgente della
riscossione prima del gennaio 2015 — 1l medesimo Ufficio provvedera, comunque, alla
trasmissione immediata degli attt al Pubblico Ministero per le valutazioni di cul all'articolo

660 c.p.p.

§ 4. (segue) Indicazioni operative: la trasmissione dei crediti ad Equitalia Giustizia
5.p.a.

Per realizzare un flusso lavorativo che, a regime, sia idonco ad evitare il rischio
dell’estinzione delle pene pecuniatie & altresi indispensabile la tempestiva_frasmissione
delle partite di credito dagli uffici gindiziari alla societa Equitalia Ginstizia s.p.a..

Dai dati acquisiti al tavolo interdipartimentale emerge che:

¥ nellanno 2015, su n. 385.318 sotto-fascicoli complessivamente (rasmessi dagli
uffici gindiziati (per crediti penali ¢ civili), relativi ad altrettante partite di credito,
n. 215.492 (pari al 55,92%) sono cotrenti, cioé relativi a titoli divenuti irrevocabili
negli anni 20142015, mentre n. 150.846 (paui al 39,15%) sono relativi a ritoli
arretrati divenuti irrevocabili negli anni fino al 2013; ed ancora, i restanti n. 18.890
(pari al 4,93%) sono relativi a titoli la cui data non & disponibile (ad es.
provvedimenti di unificazione delle pene concotrenti);

¥ nellanno 2016, su n. 355.770 sotto-fascicols complessivamente trasmessi dagli
uffici giudiziari (per crediti penali e civili), relativi ad altwettante partite di credito,
n, 177.326 (pari al 49,84%) sono correntl, cioé relativi a titoli divenud irrevocabili
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negli anni 2015 — 2016, mentre n. 153.551 (par al 43,15%) sono relativi a droli
arretratd divenuti irrevocabili negli anni fino al 2014; ed ancora, i restanti 1, 24.893
(pari al 7%) sono relativia ttolila cui data non & disponibile (ad es. provvedimenti
di unificazione delle pene concorzenti).

1Dai dati predetti emerge, quindi, che solo il 50% circa dei sotto-fascicoli annualmente
trasmessi ad Equitalia Giustizia s.p.a. ¢ relativa a dtoli correnti, mentre il 40% circa &
relativa a titoli arretrati,

I dati predetti corrispondono a quelli acquisiti dall'lspettorato generale, nel corso
delle ispeziont ordinare, sui tempi degli adempiment della riscossione che, spesso,
evidenziano lunghe stasi nella trasmissione dei sotto — [ascicoli dalle cancellerie all'ufficio
recupero crediti e da quest ultimi ad Equitalia Giustizia s.p.a.

Cio comporta che, qualora i tempi di trasmissione dei sotto-fascicoli dovessero
continuare ad essere quelli attuali, Vesito finale dell’estinzione della pena pecuniaria
potrebbe non essere scongiurato anche applicando le indicaziont operative di cul al
precedente paragrafo.

Pertanto, gh uffici gudiziari dovranno provvedere, anche formando appositi gruppl
di lavoro, affinché sia eliminato tutto Iarretrato esistente, sia presso le cancellerie che
presso gli uffici recupero credit, con conseguente trasmissione dei sotto — fascicoli ad
Equitalia Giustizia s.p-a..

Per Feliminazione di defto arrefrato appare congruo un termine annuale, in modo
che — alla data del 1° settembre 2018 - le partite da trasmettere (0 in corso di rrasmissione)
siano solamente quelle relative agli anni 2017-2018.

§ 5. Attivita del Ministero di supporto ¢ di sostegno

Al fine di favorire Putilizzo delle funzionalita disponibili sul SIAMM, saranno
predispostl dei contenuti formativi multimediali che gli utenti potranno individuare sul
portale SIAMM (http: //siamm.giustizia.it/), tramite i menr: "Pillole formative", "Audio
FAQ", "Unitd Didattiche".

I manuali utente sono presend nel mem "Download”.

Sul portale sono disponibili tutti 1 riferimenti per rivolgersi al servizio di help desk a
cura del fornitore dei servizi.

1l servizio di supporto agli utenti, per eventuali chiarimenti, & sempre raggiungibile
alPindirizzo di posta elettronica supporto.siamm@giustizia it

Roma, 4 agosto 2017
IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Givadliyno Natoli
o t: [
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