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Alla Corte Suprema di Cassazione

Alla Procura Generale presso la Corfe Suprema di Cassazione

Alla Direzione Nazionale Antimafia

Al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche

Alle Corti di Appello

Alle Procure Generali della Repubblica presso le Corti d’Appello
Alla Direzione Generale delle Risorse materiali e dei beni e dei servizi
Alla Direzione Generale del Bilancio e della Contabilita

Alla Direzione Generale per i sistemi informativi automatizzati

Alla Direzione Generale per la gestione e la manutenzione degli edifici giudiziari di
Napoli

LORO SEDI

OGGETTO: Programma di  razionalizzazione degli  acquisti  della  Pubblica
Amministrazione - QObbligo per le amministrazioni siatali di approvigionamento per il
tramite di Consip s.p.a. - Circolare congiunta del Dipartimento dell' Amministrazione
generale, del personale e dei servizi e del Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato del 25 agosto 2015.

Si trasmetie la Circolare congiunta del Dipartimento dell Amministrazione generale,
del personale e dei servizi e del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del 25
agosto 2013, con invito ai Presidenti delle Corti di Appello ed ai Procuratori Generali
presso le stesse a voler provvedere alla diffuzione della stessa all’interno dei propri
Distretti.

Caordiali saluti

Il Capo
— M.D.G. {71\# rjo Barbtio
Procura Generale della Repubblica - Salermo | , g
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GABINETTO DEL MINISTRO

Al Capo del Dipartimento

dell’'Organizzazione Giudiziaria, del personale
edei servizi

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari di Giustizia

Al Capo del Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria

Al Capo del Dipartimento
per la Giustizia Minorile

Al Direttore dell’Ufficio Centrale
degli Archivi Notarili

Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica
Amministrazione - Obbligo per le Amministrazioni statali  di
approvvigionamento per il tramite di Consip $.p.a. - Circolare congiunta del
Dipartimento dell'amministrazione generale, del personale e dei servizi e del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 25 agosto 2015.

Ai fini del programma di riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica il
Ministero dell'Economia e delle Finanze trasmette, con I'allegata nota n. 98500/2015 del
31-8-2015, la circolare del 25 agosto 2015 relativa all'obbligo per le Amministrazioni
statali di approvvigionamento di beni e servizi per il tramite di Consip S.p.A.

Dal quadro normativo in essa delineato e dal richiamo all’art. 26 della Legge n.
488 del 23-12-1999 si ricava il c.d. “Programma per la razionalizzazione degli Acquisti”,
attraverso il quale la pubblica amministrazione potra perseguire il duplice obiettivo
della semplificazione, rapidita e trasparenza delle procedure degli acquisti pubblici
attraverso la diffusione e l'utilizzo delle tecnologie dell'Informazione e della
Comunicazione (L.C.T.) nonché della razionalizzazione ed ottimizzazione della spesa
pubblica per i beni e servizi, migliorando la qualitd degli acquisti e riducendo i costi

grazie all’aggregazione della domanda.
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GABINETTO DEL MINISTRO

La circolare reca, pertanto, un utile vademecum relativo alle attivita di
approvvigionamento dei beni e dei servizi legittimate, in attuazione della normativa in
essa elencata che, come noto, stabilisce un obbligo generalizzato, in capo alle
Amministrazioni dello Stato, di approvvigionarsi facendo ricorso alle convenzioni della
Consip per qualunque categoria merceologica ove tale convenzioni siano disponibili,
mentre, qualora cid non sia possibile, le Amministrazioni dello Stato hanno la facolta di
avvalersi degli ulteriori strumenti di acquisto centralizzati previsti dalla vigente
normativa o, in via di estremo subordine, degli Accordi quadro conclusi dalla Consip o
espletando autonome procedure ad evidenza pubblica, comunque, in quest'ultimo caso,
con l'osservanza dei benchmark di qualitd e prezzo messi a disposizione da Consip.

Alla luce di quanto finora esposto prego le SS.LL. di voler provvedere alla
diramazione della circolare allegata a tutte le articolazioni centrali e periferiche che
gestiscono le procedure di approvvigionamento di beni e servizi.

IL CAPO DI GABINETTO
Giova]i Melillo

VISTO:
Roma, ......::...3.....5&:1;..20.15 .........
ILVICE CAPO D\PART{MEN 0

Renato Romno
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Ministero dell 'Economia e delle Finanze
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE E

DEI SERVIZI
Ufficio dl coordinamento a di segreteria del Capo dipanimanto

Allegati 1
Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri
Ufficio del segretario generale
usg(@mailbox.govemno.it

Al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale
Gabinetto del Ministro
ministero.affariesterifcert esteri.it
Direzione generale per
I'amministrazione, I'informatica ¢
le comunicazioni
dpui segrelerip@cert esteriil

Al Ministero dei beni e delle attivita'
culturali e del turismo
Gabinetio del Ministro

c=u mail iculinrali.i
Segretariato penerale
mbac-sg@mailcert.beniculturali.it

Al Ministro del lavore e delle politiche

sociali
Gabinetio del Ministro
seergleriaministro@pes, lavoro.gov.it

Segretariato generale
scgrelanatogenerale@pec. lavoro. gov. it

Al Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare
Gabinetto del Ministro
§;ggctc[ia.!-ggggnh{u.:ggc.minumbigng it
Scgretariato generale
Segretarinto.Generale@PEC. minambiente
N1

Al Ministero dell’interno
Gabinetto del Ministro
gubingUo ninisiroi@pee, inlemo.it
Dipartimento per le politiche del
personale dell'amministrazione
civile e per le rizorse strumentali e
finanziarie

ipperseiv.uif] ip.proliipec. i (s
it
Dipartimento dei vigili del fuoco,

File firmato digitalmente
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del soccorso pubblico e della

difesa civile
scgrctuin_capodipanim:mo@ccn.vigilfuu
co.it

Al Ministero dell'istruzione,
dell'universita' ¢ della ricerca
Gabinetto del Ministro

uffgabinetiof@postacert.isjryzione.|l
Dipartimento per la

programmazione e la gestione
delle risorse umane, finanziarie e
strumentali

dppr@postacent. istruzione.it

Al Ministero della difesa
Gabinetto del Ministro
udel@lpoatacert difesa,ij
Segretariato generale della difesae
dirczione nazionale degli
armamenti
sgd@;xﬁlactrt.diftsa.il

Al Ministero della giustizia
Gabinerto del Ministro
¢ incUofgjustizi
Dipartimento dell'organizzazione
giudiziaria, del personale € dei
servizi
prot.dog@givstiziacert.it

Al Ministero della salute
Gabinetto del Ministro

(] nita.i

Scgretariato generale
sepgen(@postacert sanita.it

Al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti
Gabinetto del Ministro

io, pabingitoE iLgov.i
Dipartimento per i trasporti, I3
navigazione, gli affari generali ed
il personale
A mper, mil gov.it

Dipartimento per le infrastruture, i
sisterni informativi e statistici
dip.infrasryuure@pee. mit gov.il
ucdifilpge mit.goy, it
Comando generale del corpo delle
capitanerie di porto
cgep@pec.mil gov.it

Al Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali

Gabhinetto del Ministro
g@ingug[n}pg.ng}hic[}gﬂring!; EOV.il

Dipanimento delle politiche

File firmato digitalmenie
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culturali
uch-beniculturali.rgs@pec. mef.gov.il

All'Ufficio centrale del bilancio presso
il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali
uch-lavero.rgs@ipec. mel gov it

All'Ufficio centrale del bilancio presso

il Ministero della salute
ucb-salute rgs@pee.mef.gov.it

A TUTTE LE RAGIONERIE
TERRITORIALI DELLO STATO

E, pc Alla Corte dei Conti

Sezione centrale di controllo sulla
gestione delle amministrazioni
dello Stato
ufficicentralicontrollo.gestione@cariccont
1Lt

Al Consiglio di Stato
Segretariato generale - Ufficio di
segreteria del segretariato generale
e di coordinamento dell'attiviia
amministrativa
cd&-*scgrmriognns:grpal@gi-cﬂt.il

All'Avvocatura generale dello State
Segretario generale
[om ailce vocal ate.it

Al Dipartimenio della Ragioneria
generale dello Stato

4113 .ruginni;r:ggngmI_Q,gmu'dinim:nugﬁm
ge.mefgov.it

OGGETTO: Progamma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica
Amministrazione - Obbligo per le Amministrazioni statali  di
approvvigionamento per il tramite di Consip s.p.a. - Circolare congiunta
del Dipartimento dellamministrazione generale, del personale e dei
servizi € del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 25

agosto 2015

Si inoltra, con invito alla massima diffusione tra gli uffici interessati, 'unita circolare
del 25 agosto 2015 relativa all’obbligo per le Amministrazioni statali di approvvigionarsi

per il tramite di Consip s.p.a, per |"acquisto di beni e servizi.

IL CAPO DIPARTIMENTO
Luigi Ferrara

File firmato digitalmente



Ministero dell’Economia e delle Finanze

Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale
e dei Servizi

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stata

e, p.c.

Alle Amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato
LORO SEDI

Agli Uffici Centrali del Bilancio
LORO SEDI

Alle Ragionene territoriali dello Stato
LORO SEDI

Alla Corte dei Conti

Sezione centrale di controllo sulla
gestione delle Amministrazioni
dello Stato

Via Antonio Baiamonti, 25

00195 ROMA

Al Consiglio di Stato
Piazza Capo di Ferro, 13
00186 ROMA

All’ Avvocatura Generale dello Stato
Via dei Portoghesi, 12
00186 ROMA

Oggetto: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione - Obbligo
per le Amministrazioni statali di approvvigionamento per il tramite di Consip S.p.A.

1. Quadro normativo di riferimento

Come noto, I'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, ha previsto che “/f Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nel rispetio della vigente normativa in
materia di scelta del contraente, stipula, anche avvalendosi di societa di consulenza specializzale



() convenzioni con le quali I'impresa prescelta si impegna ad accettare, sino a concorrenza della
quantita massima complessiva stabilita dalla convenzione ed ai prezzi e condizioni ivi previsii,
ordinativi di fornitura di beni e servizi deliberati dalle amministrazioni dello Stato anche con il
ricorse alla locazione finanziaria®,

La disposizione sopra richiamata ha, dunque, introdotio nell’ordinamento il c.d. Programma

per la razionalizzazione degli Acquisti della P.A., che persegue il duplice obiettivo di:

semplificare e rendere piti rapide e trasparenti le pracedure degli acquisti pubblici, attraverso
la diffusione e I'utilizzo delle tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione (1.C.T.);

razionalizzare ¢ oftimizzare la spesa pubblica per beni e servizi, migliorando la qualita degli
acquisti e riducendo i costi grazie all’aggregazione della domanda.

Il Programma ¢ stato nel tempo implementato da diverse disposizioni normative, che di

seguito i riportano!

I'articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “zurre fe
amministrazioni_statali centrall ¢ periferiche, ivi compresi gli istitwti e le scuole di ogni
ordine e grado, le istinczioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute od
approvvigionarsi utilizzando ie convenzioni-guadro messe a disposizione d Cansin Sp A

I"articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “Dal I°
luglio 2007, le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istinui ¢
delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni
universitarie, per gli acquisti di beni e servizi al di souo della soglia di rilievo comunitarie,
sono lenule a Jare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui
all'articolo 328, comma 1. del regolamento di cui al decreto del Presidenie della
Repubblica 5 ortobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi € le facolta previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo I del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autoritd indipendenti, per gli acquisti
di beni e servizi di imporio inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amminisirazione ovvero ad aliri mercaii
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 owero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimenio delle relative
procedure. Per gli istinuti ¢ le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative ¢ le
universita statali, tenendo conto delle rispetiive specificita, sono definite, con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, linee guida indirizzate alla
razionalizzazione e al coordinamento degli acquisti di beni e servizi omogenei per natura
merceologica tra pitt istituzioni, avwalendosi delle procedure di cui al presente comma, ™',

Iarticolo 2, comma 574, della lepge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale stabilisce che i
Ministero dell 'economia e delle finanze. .. individua...con decreto, segnatamente in relazione
agii acquisti d'importo superiore alla soglia carmunitaria...le tipologie dei beri e dei servizi
non oggetio di convenzioni stipulaie ip_Spa per le un;! le amminisirazioni starali
cénlFall € perijeriche, ad esclhwsione degli istituti e scuole di ogni ordine e grado, delle
istituzionT educative ¢ delle istituzioni universitarie, sono tenute a ricorrere alla Consip Spg,
in qualita di stazione appaltante ai fini dell 'esplétamenio dell dell ‘accorde
quadra, anche ton [ulilizzo del sistemi felematici™; per I'effetto, ¢ stato emanato il DM 12
febbralo 2009, fecante “Afuazione dell'articolo 2, comma 574 della legge 24 dicembre
2007, n. 244, in materia di tipologie di beni ¢ servizi oggelto di acquisti tramite Consip
Sp.A.", che ha individuato le seguenti tipologie di beni e di servizi per le quali le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e scuole di ogni
ordine e grado, delle istituzioni educative ¢ delle istituzioni universitarie, sono tenute a
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ricorrere alla Consip S.p.A. in qualitd di stazione appaliante ai fini, rispettivamente,
dell'espletamento dell'appalto e della conclusione dell'accordo quadro, anche con l'utilizzo
dei sistemi telematici: carburanti avio (gara su delega); ristorazione collettiva (accordo
quadro); trasferte di lavoro (accordo quadro);

I'articolo 2, comma 225, legge 23 dicembre 2009, n. 191, il quale prevede che “La societd
CONSIP Spa conclude accordi quadro, ai sensi dell'articolo 59 del codice dei contrani
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativa 12 aprile 2006, n.
163, e successive modificazioni, cui le amministrazioni pubbliche di cul all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislative 30 marze 200], n. 165, e successive modificazioni, e le
amminisirazioni aggiudicatrici di cui ail’ articolo 3, comma 25, del citato codice di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2006, possono fare ricorso per l'acquisio di beni e di servizi,
In alternativa, le medesime amministrazioni adottano, per gli acquisti di beni e servizi
comparabili, parameiri di qualita e di prezzo rapporiati a quelli degli accordi quadro di cui
al presenie comma. Resia fermo quanto previsio dall ‘arficolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, e successive modificazioni, dall’ articolo 58 della legge 23 dicembre 2000, n.
388, dall'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dall’articolo
2. comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 2447,

I"articolo 287, comma 2, del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, ai sensi del quale “Fatta salva la

facolta di ciascuna stazione appaltante di istituire un sistema dinamico di acquisizione af
sensi dell'articolo 60 del codice, il Ministero dell'sconomia e delle finanze, anche
avvalendosi di Consip Sp.A. ed ulilizzando le proprie infrastruiture tecnologiche, puc
provvedere alla realizzazione e gestione di un sistema dinamico di acquisizione per le
Stazioni appaltanti, predisponends gli strumenti organizzativi ed amminisirativi, eleitronici
€ telematici necessari alla sua realizzazione e gestione nonché curando Vesecuzione di i |
servizi informatici, telematici, e di consulenza necessari alla compiuta realizzazione del
sisiema stesso, ivi comprese tutle le attivita necessarie per l'istinzione del sistema dinamico
di acquisizione e per l'ammissione allo stesso™;

Varticolo 1, comma 1, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, il quale dispone che “Successivamente alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, i contratti stipulati in violazione dell'articolo 26,
comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed | contratti stipulati in violazione degli
obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da
Consip S.p.A. sono nulli, costituiscone illecito disciplinare e sono causa di responsabilita
amministrativa...La disposizione del primo perlodo del presente comma non si applica alle
Amministrazioni dello Stato quando il coniratto sia stato stipulato ad un prezze piit basso di
quello derivante dal rispetto dei parametri di qualita e di prezzo degli strumenti di acquisto
messi a disposizione da Consip 5.p.A., ed a condizione che tra Uamministrazione interessata
e l'impresa non siano insorte contestazioni sulla esecuziorne di eventuali contratii stipulati in
precedenza’™;

Iarticolo 1, comma 7, del sopra citato decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, il quale stabilisce
quanto segue: “Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, commi 449 e 450, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, ¢ all'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, quale misura di coordinamento della finanza pubblica, le amministrazioni pubbliche e
le societa inserite nel conto economico consolidato della pubblica amminisirazione, come
individuate dall'lstituto nazionale di siatistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, a totale partecipazione pubblica diretia o indiretta, relativamente
alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanii
extra-rete, combustibili per riscaldomento, telefonia fissa e telefonia mobile, sono fenute ad
approvvigionarsi altraverso le convenzioni o gli accordi quadre messi a disposizione da
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Consip Sp.A. e dalle centrali di commilienza regionali di riferimento costituile ai sensi
dell'articolo 1, comma 453, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ovvere ad esperire
proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, wtilizzando i sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggeni sopra indicati...E fatta salva la
possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, anche al di
Juori delle predette madalita, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti
da altre centrall di commiftenza o a procedure di evidenza pubblica, e prevedano
corrispeliivi inferiori a quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a
disposizione da Consip Sp.A. e dalle centrali di committenza regionali. In tali casi i
contratti dovranno comunque essere sotloposti a condizione risolutiva con possibilita per il
confraente di adeguamenio ai predeiti corrispertivi nel caso di intervenuta disponibilita di
convenzioni Consip e delle centrali di commitienza regionali che prevedano condizioni di
magglor vantaggio econgmica. La mancata osservanza delle disposizioni del presente
comma rileva ai fini della responsabiliré disciplinare e per danno erariale™,

* il successivo comma & dell'articolo 1 del decreto legpe 6 luglio 2012, n. 95, ai sensi del
quale ! contrart! stipulatl in violazione del precedente comma 7 sono nulli, costituiscono
illecito disciplinare e sono causa di responsabilita amministrativa™;

¢ infine, 'articolo 1, comma [58, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ai sensi del quale
“Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e successive modificazioni, all'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre
2007, n, 244, e all'articolo 1, comma 7, del decreio-legge 6 luglio 2012, n. 93, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n 135, con decreto di natura non
regolamentare del Minisiro dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 31 marzo di
agni anno, sono individuate le caregorie di beni e di servizi nonché la soglia al superamenio
della guale le amministrazioni pubbliche statali, centrali e periferiche procedono alle
relative acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici propri ovvero messi a
disposizione dal Ministero dell'economia e delle finanze™; in attuazione della disposizione in
esame ¢ stato emanato il DM 23 maggio 2013, recante “Individuazione delle caregorie di
beni e servizi per i quali le pubbliche amministrazioni sono tenute a procedere alle relarive
acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici, ai sensi dell'articolo 1, comma
138, della legge 24 dicembre 2012, n. 228", che ha specificato “i beni e i servizi relativi alle
divisioni 30, 48, 50 e 72, come individuate ai sensi del Regolamento (CE) n, 213 del 28
novembre 2007 pubblicato nella Garzzetta Ufficiale dell'Unione Euraopea del 15 marzo
2008 - in estrema sintesi, macchine per ufficio e relative attrezzature e forniture (divisione
30), pacchetti software e sistemni d’informazione (divisione 48), servizi di riparazione e
manutenzione di attrezzature d'ufficio e personal computer (divisione 50), servizi di
riparazione & manutenzione di riscaldamenti centrali ¢ messa in opera di impianti di
riscaldamento (divisione 72) — per i quali le amministrazioni pubbliche statali, centrali e
periferiche, procedono alle acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici propri o
messi a disposizione dal Ministero dell'economia ¢ delle finanze.

2. Strumenti d’acquisto - obblighi e facolta

Il Programma si compone di molteplici strumenti di acquisto, messi a disposizione delle
Amministrazioni statali dalla Congip S.p.A. (Convenzioni, Accordi quadro, Mercato elettronico
della pubblica amministrazione, Sistema dinamico di acquisizione). Consip S.p.A. offre, inoltre,
servizi di consulenza specifica alle Amministrazioni richiedenti (gare su delega, disponibilita della
piattaforma di negoziazione, assistenza merceologica, legale e organizzativa).

m————



Cid posto, il ricorso da parte delle Amministrazioni statali agh strumenti del Programma pud

essere schematizzato come sepue:

1)

2)

3)

4

3)

6)

3.

ai sensi del citato articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, &
configurabile un_obbligo peneralizzato, in ca inistrazioni Stato, d
approvvigionarsi fa.m?ndu ricorso_alle convenzioni della Consip, per qualunque calegoria
merceologica, 0ve tali convenzioni siano disponbili:_

a hm dell’approvvigionamento delle categorie merceologiche di cui al citato articolo i
comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (energia elettrica, gas, carburanti rete e
carburanti extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e lelefonia mobile),
futte le Amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione elahorato dall’ISTAT 50N0, comunque, lenute ad
approvvigionarsi attraverso gli strumenti indicati nella citata disposizione (vale a dire “Je
convenzioni o gli accordi gquadro messi a disposizione da Consip e dalle centrali di
committenza regionali di riferimento ....ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel
rispetio della narmativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a
disposizione dai soggelii sopra indicati”); in sintesi, con la disposizione in esame, il
legislatore ha esteso, limitatamente alle sette categarie merceologiche ivi indicate, I'ambito
soggettivo di applicazione dell’obbligo generalizzato di acquisto tramite convenzioni Consip
Bia previsto dal sopra citato articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
ricomprendendo tutte le Amministrazioni pubbliche (e non soltanto le Amministrazioni
dello Stato, per le quali, quindi, viene riconfermato I'obbligo previsto dalla legge n.
296/2006), nonché le societd inserite nel menzionato elenco ISTAT:

ai sensi del citato articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, o, 244, e del DM 12
febbraio 2009, le Amministrazioni dello Stato, ad esclusione degli istituti € scuole di ogni
ordine e grado, delle istiuziom educative e delle istituzioni universitarie, sono tenute a
ricorrere alla Consip in qualita di stazione appaltante i fini della conelusione dellaccords
quadro per 1 servizi di ristorazione collettiva e di trasferte di lavoro;

ai sensi del citato articolo 1, comma 158, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e del DM 23
maggio 2013, le Amministrazioni dello Stato procedono alle acquisizioni_attraverso
strumenti di acquisto informatici propri o messi a disposizione dal Ministero dell'economia &
delle finanze per 1é categorie di beni e servizi informaticl indicati ne citato;

con riferimento agli acquisti di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, aventi ad
oggetto™ I ATIRVEEAiegorha” merceslogin o AR S
esclusione degli istitud € delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e
delle istituzioni universitarie, sono tenute ad approvvigionarsi facendo ricorso al Mercato
eleltronico della pubblica amministrazione, ai sensi del menzionato articolo 1, comma 450,

della legge 27 dicembre 2008, n. 296.

in via di estremo subordine, qualora non sia disponibile alcuno degli strumenti di cui ai
numeri precedenti, le Amministrazioni dello Stato hanno 1a facolts di avvalers; degli
Accordi quadro conclusi 2 Lonsip di cut all'arficolo 2, comma 225, legge 23 dicembre

2009, 7. 19T, 0 i un Sistema dinamico di acquisizione, oppure di provvedere
all’approvvigionamento espletando autonome procedure di evidenza pubblica.

Normativa di ehiusura
Appare necessario evidenziare che le disposizioni dell’ultimo periodo del citato articolo 1,

comma I, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (“La disposizione del primo periodo del presente
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prezzo piu basso di quello derivanie dal Fispello der Daraneir Jit i
] o S ed a condizione che tra l'amministrazione
interessata e l'impresa non siano Insorte contestazioni sulla esecuzione di eventuali contratri
stipulali in precedenza™) ¢ del terzo periodo del comma 7 del medesimo articolo (“E fatta salva la
possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate caiegorie mereeologich i ]
[ slessi conseguano g (i
centrall ai commiltenza o a procedure di evidenza pubblica, ¢ prevedano corrispettivi_inferiori
quelli indicali nelle convenzioni e accordi quadrg messi a dispasizione da Consip Spd. e dalle
centrali di committenza regionall™), costituiscono delle eccezioni alla regola generale secondo cui
le Amministrazioni dello Stato devono, comunque, approvvigionarsi attraverso gli strumenti di

acquisto messi a disposizione dalla Consip.

comma non si applica alle Amministrazioni dello Stato quande il contratto sia siato stipulato ad uy

Pertanto, le Amministrazioni destinatarie della presente nota sono tenute, nei casi in cui - ai
sensi delle eccezioni richiamate nel periodo precedente - stipulino contratti senza utilizzare gli
strumenti di acquisto centralizzati previsti dalla vigente normativa, a fornire ai competenti Uffici di
controllo di regolaritd amministrativa ¢ contabile adeguata indicazione dei concreti motivi per i
quali si & proceduto in deroga agli obblighi sopra richiamati,

In particolare, ai fini della prova dell'osservanza dei benchmark di qualita e prezzo messi a
disposizione da Consip, occorrera operare un raffronto tra fattori di comparazione omogenei (es. tra
prezzi della convenzione Consip di durata settennale e prezzi relativi al contratio stipulato al di
fuori degli strumenti di acquisto centralizzati di pari durata setiennale), tenendo in particolare
attenzione, per la verifica dell’omogeneita degli strumenti, le prestazioni contrattuali principali e le
caratteristiche essenziali dell’oggetto delle stesse.

Inoltre, occorre tenere presente che, nei casi in cui non & presente una convenzione stipulata
da Consip, il recente disposto dell'articolo 9, comma 7. del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, prevede che “nelle more del
perfezionamento delle attivita concernenti la determinazione annuale dei costi standardizzari per
lipo di servizio e fornitura da parte dell'Osservatorio presso I'dutorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture di cui all'articolo 7 del decrero legislativo 12 aprile 2006, n.
163, ¢ anche al fine di potenziare le antivita delle centrali di commiltenza, la predetia Aulerita, a
partire dal 1° ottobre 2014, attraverso la banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui
all'articolo 62-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, fornisce, tenendo anche conto della
dinamica dei prezzi dei diversi beni e servizi, alle amministrazioni pubbliche un'eluborazione dei
prezzi di riferimento alle condizioni di maggiore efficienza di beni e di servizi, tra quelli di
maggiore iImpatio in termini di costo a earico della pubblica amministrazione, nonché pubblica sul
proprio sito web [ prezzi unitari corrisposti dalle pubbliche amministrazioni per gli acquisti di 1ali
beni e servizi. | prezzi di riferimento pubblicati dall'Auterita e dalla stessa aggiornati entro il 1°
oriobre di vgni anno, sono utilizzati per la programmazione dell’atiivita contrattuale della pubblica
amminisirazione e coslituiscono prezzo massimo di aggiudicazione, anche per le procedure di gara
aggiudicate all'offerta piti vantaggiosa, in tutti i casi in cui non é presenie una coHvenzione
stipulata ai sensi dell'articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, in ambito
razionale vvvero nell'ambito territoriale di riferimento. | contratti stipulati in vielaziene di rale
prezzo massime sono nulli™,

In sintesi, la previsione da ultimo citata reca una disposizione di chiusura del sistema,
prevedendo che, nei casi in cui non sia presente una convenzione stipulata da Consip, i prezzi di
riferimento pubblicati dall’(ex) AVCP (oggi ANAC) sono utilizzati per la programmazione
dellattivitd contratmuale della pubblica amministrazione e costituiscono prezzo massimo di
aggiudicazione, anche per le procedure di gara aggiudicate all'offerta piu vantagpiosa.



4. Considerazioni conclusive

La normativa sopra riportata impone alle Amministrazioni dello Stato il ricorso agli
strumenti del Prograrmma, dal che discende I"abbligo per le strutture in indirizzo di approvvigionarsi
facendo ricorso ai meccanismi di acquisto di cui alle disposizioni suddette.

Inoltre, la nonmativa in parola comporta 1'obbligo, in capo agli Uffici Centrali del Bilancio e
glle Ragionerie Territoriali dello Stato, di verificare, nell'esercizio del controllo di regolarita
amministrativa e contabile, che i contratti di acquisto di beni e servizi stipulati dai Ministeri siano
stati conclusi ricorrendo agli strumenti di approvvigionamento previsti dalle sopra richiamate
disposizioni.

D’altra parte, da un punto di vista generale, 1'osscrvanza degli obblighi imposti dalle
disposizioni sopra riportate e, quindi, una puntuale attuazione del Programma di razionalizzazione
degli acquisti delle Pubbliche Amministrazioni risultano necessarie per il perseguimento
dell’obiettivo della riduzione della spesa pubblica.

Pertanto, si invitano tutte le strutture in indirizzo a voler dare attuazione alla normativa di
riferimento nel senso sopra esposto €, con particolare riferimento agli Uffici Centrali del Bilancio e
alle Ragionerie Territoriali dello Stato, a voler vigilare, nell’esercizio delle proprie competenze, con
la consueta attenzione e sollecitudine, sull’osservanza delle prescrizioni sopra richiamate.

Cid posto, si confida nella piena e solerte collaborazione delle strutture in indirizzo ai fini
della piena attuazione della normativa in commento.

[1 Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione Il Ragioniere Generale dello Stato
Generale, del Personale e dei Servizi (Daniele Franco)
(Luigi Ferrara)
Firmato digitalmente da Pirmato
LUIGI FERRARA g:ﬁ"“l‘“"““
c':;'_; '%%Em"wm & DELLE DANIELE FRANCO



caeo.gabinettu

Da:
Inviato:
A;
Oggetto:

Allegati:

CapobDipartimento.dag® Pac.Mef Gow.it

lunedi 31 agosto 2015 14:30

capo.gabinetto@giustiziacert.it

AMM:Ministero Economia e Finanze AOQ:DAG - XX SETT Protocollo
numero:0028500 del 31/08/2015

Segnatura.xml; circolare_obblighi_acquisto.pdf.pdf;
Lettera_trasmissione_Obbligo_Acquisti_Consip.docx.pdfsign.pdf

Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione - Obbligo per le Amministrazioni statali
di approvvigionamento per il tramite di Consip 5.p.A. - Circolare congiunta del Dipartimento dell’amministrazione
generale, del personale e dei servizi e del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 25 agosto 2015



