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Al Primo Presidente della Corte di Cassazione

Al Procuratore Generale presso la Corte di Cassazione
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Al Presidenti delle Corti d’Appello

LORO SEDI

Ai Procuratori Generali presso le Corti d’Appello
LORO SEDI

Ai Presidenti dei Tribunali

LORQO SEDI

Ai Procuratori della Repubblica

LORO SEDI

Al Membro Nazionale di Eurojust
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Al Capo di Gabinetto
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Al Capo del Dipartimento dell’'Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei Servizi
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Circolare in tema di attuazione del Regolamento (UE) 2018/1805 relativo al
riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e di confisca.
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Al

PARTEI - OGGETTO E AMBITO DI APPLICAZIONE

1. L’entrata in vigore e I'acquisto di efficacia del Regolamento.

Dal 19 dicembre 2020 & applicabile il Regolamento (UE) 2018/1805! relativo
al riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e di confisca,
approvato dal Parlamento europeo e dal Consiglio in data 14 novembre 2018 e
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della UE in data 28 novembre 2018.

Gia nell'adozione della direttiva 2014/42/UE2? il Parlamento europeo ed il
Consiglio, nel rilevare che l'efficace recupero dei beni di origine criminosa
nell'Unione ¢ intrinsecamente legato al buon funzionamento del riconoscimento
reciproco dei provvedimenti di congelamento e di confisca, invitavano la
Commissione a presentare, quanto prima, una proposta legislativa per istituire un
sistema eurounitario per il congelamento e la confisca degli strumenti e dei proventi
di reato nell’'Unione europea, anche al fine di riordinare I'intera materia, che nel corso
degli ultimi venti anni era stata interessata da plurimi ed eterogenei interventi
normativi, che avevano assunto ora la veste di decisioni quadro (2003/577/GAI e
2006/783/ GAI), ora quella di direttive europee (n. 41 e n. 42 del 2014).

11 21 dicembre 2016 la Commissione europea provvedeva dunque a presentare
una proposta di Regolamento sul mutuo riconoscimento dei provvedimenti di
congelamento e confisca emessi nel contesto di un “procedimento penale” (criminal
proceedings), proposta che, rispetto alla versione originale, veniva poi nel corso delle
negoziazioni, su iniziativa italiana, estesa fino a ricomprendervi il mutuo
riconoscimento dei provvedimenti emessi nell'ambito di un “procedimento in
materia penale” (proceedings in criminal matters), st da ampliarne il perimetro
applicativo anche ai provvedimenti adottati nell'ambito del procedimento di
prevenzione italiano.

Nonostante non siano mancate, nel passato recente, diverse esplicazioni del
principio del mutuo riconoscimento nel settore del recupero dei beni nell'Unione
europea, gli strumenti in vigore fino al 19 dicembre 2020 erano tuttavia parziali,
perché dedicati esclusivamente ad alcune tipologie di provvedimenti o limitati ai
crimini gravi transnazionali, e richiedevano inoltre una normativa interna di
recepimento, con il rischio di difformita ed asimmetrie in sede di trasposizione e
applicazione delle disposizioni legislative da parte dei vari Stati membri dell'UE.

Il Regolamento 2018/1805, per natura self-executing, costruisce allora uno
strumento tendenzialmente omnicomprensivo con riferimento ai provvedimenti di
congelamento e di confisca che possono essere riconosciuti a livello UE, e sul piano

* I1 Regolamento & entrato in vigore il ventesime giorno successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta
ufficiale dell’'Unione europea, avvenuta il 28 novembre 2018, ma produce effetti ed & applicabile dal 19
dicembre 2020
? Direttiva 2014/42/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa al congelamento e
alla confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato nell'Unione europea (GU L 127 del 29.4.2014), attuata
con il d.Lvo n. 202/2016.
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operativo amplia in misura significativa, sia rispetto alle decisioni quadro
2003/577/GAl e 2006/783/GAl, sia alla direttiva 2014/42/UE, l'esecuzione
transfrontaliera delle misure di recupero dei beni di provenienza illecita nell’Unione
europea.

2. Le finalita,

Il Regolamento 2018/1805 muove da una duplice constatazione:

a) la criminalita, organizzata ma non solo, mira all’accumulo di profitti e le sue
attivita illecite generano utili ingenti in tutti gli Stati membri dell'UE (si
vedano i consideranda nn. 9 e 10);

b) il quadroe giuridico in materia di riconoscimento reciproco dei provvedimenti
di congelamento e dei provvedimenti di confisca & inefficace ed inidoneo a
garantire un recupero effettivo dei beni provento di reato (si veda il
considerando n. 6): secondo le statistiche fornite da Europol3, i proventi della
criminalita all'interno dell'UE sono attualmente pari a circa 110 miliardi di
euro I'anno, ed i provvedimenti di congelamento e confisca riguardano,
rispettivamente, appena il 2% e 1'1% dei proventi di reato, il che consente alla
criminalita di espandere le proprie attivita illecite ed infiltrarsi nell’economia
legale.

Nel contempo la frammentazione del quadro normativo e I'implementazione
non uniforme, da parte dei singoli Stati membri, dei contenuti della decisione
quadro 2003/577/GAI (implementata in Italia dal d.L.vo n. 35/2016) e della decisione
quadro 2006/783/GAI (implementata in Italia dal d.lvo n. 137/2015) hanno
comportato criticita applicative, dall’esatta qualificazione della tipologia di sequestro
e confisca alla puntuale individuazione della base normativa e dello strumento cui
ricorrere per eseguire all'estero un provvedimento, si da segnarme un utilizzo
limitato4.

Il Regolamento 2018/1805 ha dunque la finalita di agevolare e semplificare il
riconoscimento e I'esecuzione dei provvedimenti di congelamento e confisca emessi
dalle autorita di uno Stato membro diverso da quello in cui devono produrre i loro
effetti, e, a tal fine, si muove lungo due linee di intervento.

Da un lato, pur tenendo conto delle differenze fra le tradizioni e i sistemi
giuridici degli Stati membri, armonizza le norme nazionali che prevedono le varie
tipologie di provvedimento ablativo e offre a tutti gli Stati membri un quadro

* "Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU - Survey of statistical information 2010-2014" (1
reati continuano a rendere? Il recupero dei beni della criminalita nell'UE - Inchiesta sulle informazioni
statistiche 2010-2014), Europol, 2014, consultabile al seguente indirizzo:
https:/ / www.europol.europa.eu/ publications-documents/ does-crime-still-pay.

4 Si vedano al riguardo i rapporti - rispettivamente del 2008 e del 2010 - sullo stato di attuazione di tali
decisioni quadro, il rapporto “2012 Impact Assessment” che ha accompagnato la proposta di direttiva
2014/42/UE, e le relazioni di Eurojust (Hague Conference 2014; ERA Seminar on Freezing, Confiscation and
Recovery of Assets, Maggio 2016).
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generale di riferimento, atteso che “dovrebbe applicarsi a tutti i provvedimenti di
congelamento e tutti i provvedimenti di confisca emessi nel quadro di un procedimento in
materia penale” (vedasi il considerando n. 13 del Regolamento).

Dall’altro, utilizzando le regole tipiche del mutuo riconoscimento (ruolo
dell’ Autorita centrale circoscritto a funzioni di mera assistenza amministrativa,
utilizzo di modelli standardizzati, motivi tipizzati di rifiuto, previsione di termini
stringenti), migliora e velocizza l'esecuzione transfrontaliera dei provvedimenti di
congelamento e di confisca.

Sotto questi profili, pud dirsi che il Regolamento 2018/1805 costituisce un vero
e proprio banco di prova per misurare il grado di efficacia della cooperazione
giudiziaria internazionale nell’azione di contrasto alle varie forme di accumulazione
illecita della ricchezza.

3. L'utilizzo della fonte regolamentare e il mutuo riconoscimento.

La scelta dello strumento del Regolamento, dunque di un provvedimento
legislativo vincolante e direttamente applicabile in tutti gli Stati membri, adottato
con la procedura legislativa ordinaria sulla base dell’art. 82, par. 1, lett. a) del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea5, risponde all’esigenza di elidere
difformitd e asimmetrie in sede di trasposizione della normativa e di garantire
uniformita in sede di applicazione, atteso che non infrequenti sono stati negli ultimi
anni i casi in cui decisioni quadro e direttive UE non sono state da alcuni Stati membri
implementate in modo coerentes.

Come si legge nel considerando n. 11 “per garantire I'efficacia del riconoscimento
reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei provvedimenti di confisca € opportuno
che le norme in materia di riconoscimento ed esecuzione di tali provvedimenti siano
stabilite daun atto dell'Unione giuridicamente vincolante e direttamente
applicabile”, e come viene ulteriormente chiarito nel considerando n. 51 “I'obiettivo
del presente regolamento, vale a dire il riconoscimento reciproco e l'esecuzione dei
provvedimenti di congelamento e dei provvedimenti di confisca, non pud essere conseguito in
misura sufficiente dagli Stati membri, ma, a motivo della sua portata e dei suoi effetti, puo
essere conseguito meglio a livello di Unione”.

Il Regolamento, pur inserendosi nel solco delle ormai numerose esplicazioni
del principio del mutuo riconoscimento nel settore dell’assistenza giudiziaria, segna

3 Art. 82 par. 1: “La cooperazione giudiziaria in materia penale nell' Unione 2 fondata sul principio di riconoscimento
reciproco delle sentenze e delle decisioni giudiziarie e include il ravvicinamento delle disposizioni legislative ¢
regolamentari degli Stati membri nei setfori di cui al paragrafo 2 e all'articolo 83, Il Parlamento europeo e il Consiglio,
deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria, adottano le misure intese a: a) definire norme e procedure per
assicurare il riconoscimento in tutta I'Unione di qualsiasi tipo di sentenza e di decisione giudiziaria; b) prevenire ¢
risolvere i conflithi di giurisdizione tra gli Stati membri; ¢) sostenere la formazione dei magistrati ¢ degli operatori
giudiziari; d) facilitare la cooperazione tra le autoritd giudiziarie o qutorité omologhe degli Stati membri in relazione
all*azione penale ¢ all'esecuzione delle decisioni”.

¢ Il ricorso al Regolamento quale strumento legislativo di immediata applicazione delle norme europee & stato
trattato quale uno dei principali fopics di approfondimento in seno all'Action Plan pubblicato dalla
Commissione il 7 maggio 2020, attese le difficolta e le dissonanze nei diversi Stati membri a recepire in modo
coerente ed omogeneo le direttive UE.
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tuttavia una significativa novita, atteso che tale principio, con riferimento alla
cooperazione giudiziaria in materia penale, viene ad essere ora favorito con un
provvedimento legislativo direttamente applicabile.

4. La sostituzione delle previgenti normative sovranazionali in ambito UE.

L'intento del Regolamento 2018/1805 di ricomporre un quadro giuridico
frammentario si riflette nella previsione dell’art. 39, secondo la quale la nuova fonte
¢ destinata a sostituire i seguenti strumenti in materia di mutuo riconoscimento:

a) la decisione quadro 2003/577/GAI per quanto riguarda il congelamento di

beni, attuata dall’Italia con il d.L.vo n. 35/2016;

b) la decisione quadro 2006/783/GAl in materia di confisca, attuata dall’Italia

con il d.l.vo n. 137/2015.

La decisione quadro 2003/577/GAl, relativa all’esecuzione nell'Unione
europea dei provvedimenti di blocco dei beni o di sequestro probatorio, peraltro, era
gia stata parzialmente sostituita dalla direttiva 2014/41/UE, istitutiva dell’ordine di
indagine europeo, attuata dall'Italia con il d.lL.vo n. 108/2017, limitatamente al
sequestro probatorio.

L'ordine europeo di indagine, tuttavia, non si applica al sequestro
esclusivamente finalizzato alla confisca, rispetto al quale, ai sensi dell’art. 39, si
applicano, a decorrere dal 19 dicembre 2020, le disposizioni previste dal
Regolamento in esame’.

Ne deriva che, ad oggi, il quadro giuridico dell’'Unione europea in materia di
congelamento e confisca comprende i seguenti strumenti:

a) la decisione quadro 2001/500/GAIS, la decisione quadro 2005/212/GAI° e Ia
direttiva 2014/42/EU1, che operano in tema di armonizzazione;

7 A sostegno di questa esclusione si richiama il considerando n. 34 della direttiva 2014/41/UE per il quale “in
virti del suo ambito di applicazione, la presente Direttiva contempla unicamente i provvedimenti provvisori al fine di
raccogliere le prove”.
® La decisione quadro 2001/500/ GAI raccomanda il ravvicinamento delle normative e delle procedure penali
relative al riciclaggio dei capitali (in particolare in materia di confisca dei beni), precisa che la sfera delle attivita
criminose che si configurano come reati principali nel settore del riciclaggio di denaro deve essere uniforme e
sufficientemente ampia in tutti gli Stati membri e prevede che ciascuno Stato membro introduca la confisca
per equivalente per i casi in cui i proventi di reato non possano essere rintracciati.
¥ La decisione quadro 2005/212/GAL relativa alla confisca di beni, strumenti e proventi di reato, prevede che
gli Stati membri introducano nei loro ordinamenti, accanto alle figure classiche della confisca diretta e per
equivalente, anche la confisca “estesa”, che riguarda i beni detenuti da una persona che sia stata condannata
per aver commesso, nell'ambito di unorganizzazione criminale, reati quali falsificazione di monete,
riciclaggio di denaro, tratta di esseri umani, favoreggiamento dell'immigrazione illegale, sfruttamento
sessuale di minori e pornografia infantile e traffico illecito di stupefacenti, oppure per reati in materia di
terrorismo, e pud essere applicata ove un’autorita giudiziaria nazionale, sulla base di fatti circostanziati, sia
pienamente convinta che il bene in questione sia il provento di attivita criminose o che il valore del bene sia
sproporzionato rispetto al reddito legittimo della persona condannata.
10 La direttiva 2014/42/UE, implementata in Italia con il d.l.vo n. 202/2016, nello stabilire norme minime per
il congelamento, la gestione e la confisca dei beni di origine criminosa, ha previsto I'obbligo per gli Stati
membri di introdurre, tra le altre: a) disposizioni relative alla confisca non basata sulla condanna (almeno in
7
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b) il Regolamento 2018/1805, che opera in materia di mutuo riconoscimento.

Coerentemente con le intenzioni del legislatore europeo, una volta adottati,
con le decisioni quadro e le direttive sopra citate, interventi sul piano
dell’armonizzazione delle norme, per ravvicinare “i regimi degli Stati membri in
materia di congelamento e confisca dei beni, favorendo cosi la fiducia reciproca e un’efficace
cooperazione transfrontaliera” (vedasi il considerando n. 5 della direttiva 2014/42/EU),
puo dirsi che il Regolamento 2018/1805 interviene ora a promuovere e realizzare, sul
piano della cooperazione giudiziaria, il reciproco riconoscimento dei provvedimenti
di congelamento e di confisca, senza che sia necessario richiedere allo Stato estero
'adozione di un autonomo provvedimento.

5. L’ambito oggettivo di applicazione del Regolamento.

Come detto il Regolamento costruisce uno strumento tendenzialmente
omnicomprensivo con riferimento ai provvedimenti di congelamento e ai
provvedimenti di confisca emessi dagli Stati membri nel quadro di un procedimento
in materia penale (art. 1 par. 1).

Restano esclusi dall’applicazione del Regolamento, ai sensi dell’art. 1 par. 4, i
provvedimenti di congelamento e i provvedimenti di confisca emessi nel quadro
di un procedimento in materia civile o amministrativa, categoria nella quale
rientrano, ad esempio, i provvedimenti di espropriazione di beni non connessi a
reati.

5.1 1 provvedimenti di congelamento e di confisca.

Per provvedimento di congelamento si intende, ai sensi dell’art. 2 n. 1, “una
decisione emessa o convalidata da un’autorita di emissione al fine di impedire la distruzione,
la trasformazione, la rimozione, il trasferimento o l'alienazione di beni in vista della loro
confisca”.

Sebbene il termine “congelamento” (freezing o seizure), presente in diversi
strumenti eurounitari ed internazionali, non sia utilizzato nel linguaggio giuridico
italiano e sia sconosciuto nel nostro ordinamento, e sebbene il termine freezing si
attagli anche al sequestro probatorio, non v'¢ dubbio, dalla formulazione della
norma, che in questa sede debba essere inteso quale provvedimento ablatorio
provvisorio da assumere in vista dell’eventuale successiva confisca, come tale
sussumibile nella nozione di sequestro finalizzato alla confisca. -

caso di malattia o di fuga dell'imputato o dell'indagato); b) disposizioni relative alla confisca estesa per un
elenco specifico di reati gravi; c) disposizioni relative alla confisca nei confronti di terzi. In attuazione della
direttiva, il legislatore italiano, con riferimento a singole fattispecie criminose, ovvero reati gravi definiti da
una serie di strumenti menzionati dalla direttiva stessa, ha introdotto nuovi casi di confisca obbligatoria diretta
e per equivalente modificandoe il codice penale, il codice civile, il D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, la L. n. 356/1992
eil d.l.von 231/2007.
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Per provvedimento di confisca si intende, invece, ai sensi dell’art. 2 n. 2, “una
sanzione o misura definitiva imposta da un organo giurisdizionale a seguito di un
procedimento connesso a un reato, che provoca la privazione definitiva di un bene di una
persona fisica o giuridica”.

Il provvedimento di confisca, quale definito dal Regolamento, si configura
dunque quale misura irrevocabile che realizza 1’ablazione definitiva di un bene.

5.2 Il procedimento in materia penale.

La proposta di Regolamento presentata dalla Commissione nel 2017 limitava
il campo di applicazione ai provvedimenti di congelamento e confisca disposti “nel
quadro di un procedimento penale” (criminal proceedings), ovvero di un procedimento
finalizzato all’accertamento giudiziario della responsabilita penale per specifici fatti.
In sede di negoziazione, dopo complesse trattative ed un parere sostanzialmente
favorevole del Servizio Giuridico del Consiglio del 2.10.2017 (doc. 12708/17), I'Italia
ha ottenuto una significativa estensione dell’ambito di applicazione della normativa,
sl da ricomprendervi (si veda l'art. 1 par. 1) i provvedimenti di congelamento e di
confisca emessi “nel quadro di un procedimento in materia penale” (within the
framework of proceedings in criminal matters), concetto senza dubbio pitt ampio e
capiente dell’originario “procedimento penale” stricto sensu.

Le ragioni della proposta di modifica italiana risiedono a tutta evidenza nella
necessitd di rimuovere gli ostacoli incontrati dalle autoritd giudiziarie italiane
nell'ottenere il riconoscimento e I'esecuzione delle misure di prevenzione
patrimoniali in alcuni Stati membri, la cui legislazione nazionale non prevede, in
tutto o in parte, tali strumentill.

Pud dirsi che una corretta interpretazione del Regolamento possa oggi
estenderne il perimetro applicativo alle misure di prevenzione patrimoniali
italiane (che dovranno essere dunque riconosciute ed eseguite anche negli Stati
membri la cui legislazione nazionale non prevede tali provvedimenti), in ossequio al
principio del mutuo riconoscimento ed in base alle seguenti considerazioni:

a) ai sensi dell’art. 67, par. 3, del TFUE, uno degli obiettivi dell'Unione &
“adoperarsi per garantire un livello elevato di sicurezza attraverso misure di
prevenzione e di lotta contro la criminalita, (...) nonché tramite il riconoscimento
reciproco delle decisioni giudiziarie penali...”, e il considerando n. 3 del Regolamento
afferma che “il congelamento e la confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato
sono tra gli strumenti pin efficaci per combattere la criminalita. L'Unione si é
impegnata a garantire una piu efficace identificazione, confisca e riutilizzazione dei
beni di origine criminosa, in conformita del «Programma di Stoccolma - Un'Europa
aperta e sicura al servizio e a tutela dei citiadini»”;

1 Nel Report on Eurojust's Casework in Asset Recovery, pubblicato nel febbraio 2019, sono state rilevate
“difficulties caused due to different styles of preventive measures utilised in some national legislation in the pursuit of
criminal assets, such as unexplained wealth, non-conviction-based orders or civil confiscation arders. The difficulty
becomes acute if national legislation in the requesting/fissuing State is not reflected in the requested/fexecuting State”.
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b) secondo il considerando n. 13, “Procedimento in materia penale” & un concetto

autonomo del diritto dell’'Unione interpretato dalla Corte di giustizia
dell’'Unione europea, e contempla pertanto tutti i tipi di provvedimenti di
congelamento e di provvedimenti di confisca emessi in seguito a procedimenti
connessi ad un reato, e non solo i provvedimenti che rientrano nell'ambito di
applicazione della direttiva 2014/42/ UE, oltre ad altri tipi di provvedimenti
emessi in assenza di una condanna definitiva;

il titolo V del TFUE opera una distinzione tra “cooperazione giudiziaria in
materia penale” (art. 82, par. 1, del TFUE) e “cooperazione giudiziaria in
materia civile” (art. 81, par. 1, del TFUE). Pertanto, la nozione di materia penale
pud essere definita anche in modo negativo, nel senso che ne & esclusa la
materia civile come interpretata dalla Corte di giustizia dell"Unione europea'?;

d) le caratteristiche sostanziali e procedurali delle misure di prevenzione ne

giustificano oramai, a pieno titolo, la riconduzione all’autonomo concetto
unionale di criminal matters (competenza in capo ad un’autoritad giudiziaria
specializzata con giurisdizione in materia penale; accertamento di pericolosita
basato sul collegamento a specifiche fattispecie criminali e destinato ad esitare
nell’apprezzamento “indiziario”, tipico della materia penale; operativita delle
regole di esclusione probatoria proprie del procedimento penale e
riconoscimento di tutte le garanzie essenziali e dei rimedi ad esso propri).

Tirando le somme, pud dunque definirsi un perimetro interno di applicazione

del Regolamento affermando che lo stesso potra essere applicato a tutto il ricco ed
eterogeneo strumentario di asset recovery previsto dal nostro ordinamento giuridico,
ed in particolare alle seguenti misure:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

la confisca tradizionale (misura di sicurezza) prevista dal codice penale all’art.
240 e le numerose ipotesi di confisca obbligatoria del profitto di reato inserite
nel nostro ordinamento giuridico;

la confisca applicabile alla persona giuridica ex art. 19 d.L.vo n. 231/2001;

la confisca per equivalente (o di valore), nelle sue plurime declinazioni;

la confisca estesa o allargata, nelle sue plurime declinazioni, tra cui le ipotesi
previste dallart. 240 bis c.p.;

le misure di prevenzione patrimoniali;

i provvedimenti di sequestro finalizzati alla confisca.

12 A tale riguardo ci si pud orientare ricorrendo alla giurisprudenza relativa all"articolo 1 del regolamento
Bruxelles I (Convenzione del 27.9.1968), che si applica “in materia civile e commerciale e indipendentemente
dalla natura dell'organo giurisdizionale”. In tale contesto la Corte ha statuito che la nozione di “materia civile

€ commerciale” di cui al regolamento Bruxelles [ & una nozione autonoma da interpretare facendo riferimento,

da un lato, agli obiettivi e al sistema della convenzione e, dall'altro, ai principi generali desumibili dal

complesso degli ordinamenti nazionali. La Corte ha precisato che il campo di applicazione della convenzione
dovrebbe essere determinato essenzialmente sulla base degli elementi che caratterizzano i rapporti giuridici
fra le parti in causa o I'oggetto della lite (Causa 29/76, LTU/Eurocontrol).
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5.3 I reati ai quali si applica il Regolamento.

L'intento del legislatore europeo, esplicitato nel considerando n. 14, & quello di

non limitare I'applicazione del Regolamento ai provvedimenti di congelamento e di
confisca emessi in relazione ai reati rientranti nell'ambito di applicazione della
direttiva 2014/42/UE, ovvero alle forme di criminalitd particolarmente gravi che
presentano una dimensione transnazionale, giacché I'articolo 82 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea non impone tale limitazione per le misure che
definiscono norme e procedure per assicurare il riconoscimento reciproco delle
decisioni in materia penale.

Conseguentemente 1’art. 3 (rubricato “Figure di reato”) elenca le ipotesi di reato

per le quali & attivabile la procedura prevista dal Regolamento, operando una
distinzione tra:

1)

2)

le 32 categorie di reato che, laddove sanzionate nello Stato di emissione con
una pena privativa della liberta non inferiore nel massimo a tre anni, obbligano
lo Stato di esecuzione ad eseguire il provvedimento di congelamento o di
confisca senza verifica della doppia_incriminabilitd dei fatti che hanno dato
luogo a tale provvedimento (art. 3 par. 1).

L'elenco ricalca quello allegato, con la medesima funzione, ad altre fonti
istitutive di strumenti di mutuo riconoscimento trasposte nel nostro
ordinamento, quali, in primis, la decisione quadro 2002/584/GAI in tema di
mandato di arresto europeo e la decisione quadro 2008/909/GAI in tema di
trasferimento dei condannati verso i paesi di origine.

A tale riguardo pare utile il richiamo della giurisprudenza interna che,
occupandosi della previsione dell’art. 8 della 1. n. 69/2005, attuativa del
mandato di arresto europeo, ha piti volte enunciato il principio per il quale
'elencazione dei reati che consentono di prescindere dalla verifica della
doppia incriminazione non ¢ indicativa di una specifica qualificazione
giuridica del fatto, quanto piuttosto dell’appartenenza ad una categoria di
delitti, definita secondo una tecnica descrittiva che tiene conto della necessita
di rendere comprensibile 'oggetto del procedimento penale nei rapporti tra
ordinamenti diversi dell’'Unione europea (Cass. sez. VI, n. 5368 del 5.2.2020;
Cass. sez. VI, n. 43536 del 14.10.2014, che richiama la decisione C.G.UE del
3.5.2007 nella causa C-303/05);

i reati non ricompresi nel numerus clausus di cui al par. 1, per i quali lo Stato
di esecuzione pud subordinare il riconoscimento e l'esecuzione del
provvedimento di congelamento o di confisca alla condizione che i fatti che
hanno dato Iuogo al provvedimento costituiscano un reato ai sensi della legge
dello Stato di esecuzione, indipendentemente dagli elementi costitutivi o dalla
qualifica dello stesso ai sensi della legge dello Stato di emissione (art. 3 par. 2).
La verifica della doppia incriminabilitd deve essere effettuata in senso non
formalistico: come si deduce dal considerando n. 20, nel valutare la doppia
incriminabilitd, l'autoritd competente dello Stato di esecuzione dovrebbe
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verificare se gli elementi di fatto alla base del reato in questione, quali risultano
dal certificato di congelamento o dal certificato di confisca trasmesso
dall’autorita competente dello Stato di emissione, sarebbero di per sé,
nell’ipotesi in cui si fossero verificati nello Stato di esecuzione al momento
della decisione sul riconoscimento, penalmente perseguibili anche nel
territorio di quest'ultimo. L'autoritd giudiziaria italiana, pertanto, dovra
stabilire se il fatto per il quale & stato emesso il provvedimento di
congelamento o di confisca sia punito dalla legge italiana come reato,
prescindendo_dal nomen juris e dalla perfetta corrispondenza degli elementi
costitutivi della fattispecie interna e di quella configurata dall’Autorita
emittente.

Per la corretta applicazione di questo motivo di rifiuto, appare utile il richiamo
della giurisprudenza interna di legittimita, pitt volte espressasi con riferimento
alla materia estradizionale, che, confrontandosi con l'analoga condizione
prevista, in tema di mandato di arresto europeo (art. 7, comma 1 1. n. 69/2005),
ha avuto modo di precisare che “non é necessario che lo schema astratto della
norma incriminatrice dell’ordinamento straniero trovi il suo esatto corrispondente in
una norma dell’ordinamento italiano, ma é sufficiente che la concreta fattispecie sia
punibile come reato in entrambi gli ordinamenti, a nulla rilevando I'eventuale
diversitd, oltre che del trattamento sanzionatorio, anche del titolo e di tutti gli elementi
richiesti per la configurazione del reato” (Cass. sez. VI, n. 35818 del 10.12.2020;
Cass. sez. VI, n. 14511 del 28.3.2018; Cass. sez. VI, n. 22249 del 3.5.2017).
Peraltro, deve aggiungersi che, per i reati non ricompresi nella lista, il motivo
di rifiuto, anche qualora la verifica della doppia incriminabilita abbia un esito
negativo, deve intendersi quale facoltativo, di tal ché lo Stato di esecuzione
potra riconoscere ed eseguire un provvedimento di sequestro o di confisca
anche qualora il fatto per il quale & stato applicato non costituisca reato nel
proprio ordinamento giuridico.

5.4 1 “soggetti colpiti”.

L’art. 2 n. 10, nel delineare il perimetro di applicazione del Regolamento con
riferimento ai “soggetti colpiti”, ne individua tre categorie: a) la persona (fisica o
giuridica) contro la quale il provvedimento ablatorio & diretto; b) la persona (fisica
o giuridica) che possiede i beni oggetto del provvedimento e ¢) i terzi i cui diritti
sui beni confiscati o congelati devono ritenersi - sulla base della legge applicabile
nello Stato di esecuzione - direttamente lesi dal provvedimento ablatorio.

Si misura, anche sotto questo profilo, la distanza che corre tra il Regolamento
2018/1805 e gli strumenti normativi che lo stesso ha sostituito in forza della
previsione contenuta nell’art. 39, che si limitavano a prevedere - sotto il profilo
schiettamente sostanziale - la necessita di tutelare i diritti dei terzi in buona fede.

Si evidenzia in ogni caso che I'assenza di una previsione espressa sul punto
non ha impedito alla Corte di giustizia di affermare, sulla base di norme di diritto
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UE diverse dal Regolamento 2018/1805, il principio secondo cui una normativa
nazionale che consente la confisca di uno strumento utilizzato per commettere un
reato di contrabbando aggravato, qualora tale strumento appartenga a un terzo in
buona fede, @ in contrasto con il diritto dell'Unione!3. La Corte di giustizia,
nell’affermare tale principio, ha evidenziato, da un lato, che la decisione quadro
2005/2012/GAL relativa alla confisca di beni, strumenti e proventi di reato, prevede
all’art. 4 I'obbligo a carico di ciascuno Stato membro di adottare le misure necessarie
ad assicurare che le persone colpite dalla confisca degli strumenti e dei proventi di
reati dispongano di effettivi mezzi giuridici di tutela per preservare i propri diritti;
dall’altro, che I'articolo 47 della Carta di Nizza prevede che ogni persona i cui diritti
¢ le cui liberta garantiti dal diritto dell’'Unione siano stati violati ha diritto a un ricorso
effettivo dinanzi a un giudice. Ne risulta che un terzo, cui @ stato confiscato un bene,
deve poter contestare la legittimita di tale misura al fine di recuperare tale bene
qualora la confisca non sia giustificata e che, dunque, una normativa nazionale che
consente la confisca, nell’ambito di un procedimento penale, di un bene appartenente
a una persona diversa da quella che ha commesso il reato, senza che tale persona
estranea al reato disponga di un effettivo mezzo giuridico di tutela, & in contrasto
con il diritto dell’Unione.

La norma in discorso, cosl come costruita, sembra volta a conferire ad
un’amplissima platea di soggetti sia i diritti di informativa di cui all’art. 32 sia - ¢
soprattutto - la legittimazione processuale a contestare il contenuto del
provvedimento ablatorio (art. 33) e a domandare il ristoro del danno patito (art. 34),
realizzando pertanto pienamente, sotto questo profilo, la garanzia della tutela dei
diritti fondamentali prevista in via generale dal considerando n. 20, in piena continuita
con la giurisprudenza della Corte di giustizia sopra richiamata. -

Ad una prima lettura parrebbe inoltre che le definizioni di “soggetto colpito”
dettate dalle lettere a) e b), trovino la loro fonte direttamente nella normativa
eurounitaria e che, pertanto, potranno in futuro essere costruite come nozioni
autonome di diritto UE, oggetto di elaborazione da parte della Corte di giustizia; per
contro, la definizione contenuta nella lettera c) rispecchia ancora il modello delle c.d.
geometrie variabili con un rinvio mobile alla legislazione degli Stati membri,
dovendo ricavarsi la qualifica in questione volta per volta sulla base della legge
vigente nello Stato di esecuzione.

13 Sentenza CGUE del 14.1.2021 nella causa C-393/19 (Okrazhna prokuratura - Haskovo e Apelativna prokuratura).
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6. I Paesi cui si applica il Regolamento e la decorrenza dell’effetto sostitutivo
rispetto agli strumenti preesistenti.

A decorrere dal 19 dicembre 2020 il Regolamento (UE) 2018/1805 trova
applicazione con riferimento a tutti i Paesi membri dell’'Unione Europea', ad
eccezione di:

1) Danimarca (a norma degli artt. 1 e 2 del protocollo n. 22 sulla posizione della

Danimarca, allegato al TUE e al TFUE);

2) Irlanda (a norma degli artt. 1 e 2 e dell’articolo 4 bis, par. 1, del protocollo n. 21
sulla posizione del Regno Unito e dell'Irlanda, allegato al TUE e al TFUE).

In piena coerenza con la previsione contenuta nell’art. 3915, il Regolamento
trova dunque applicazione a tutti i certificati di congelamento e di confisca trasmessi
il 19 dicembre 2020 o in data successiva; le richieste di congelamento e di confisca
trasmesse prima del 19 dicembre 2020 continueranno a essere disciplinate dalle
decisioni quadro 2003/577/GAI e 2006/783/GAl, sino all’'esecuzione definitiva del
provvedimento di congelamento o di confisca.

PARTE II - LE AUTORITA’ DI EMISSIONE E DI ESECUZIONE E IL
PROCEDIMENTO

7. Autoritd di emissione e Autoritd di esecuzione dei provvedimenti di
congelamento e di confisca.

Il legislatore italiano non ha sinora emanato norme di attuazione del
Regolamento in esame, nemmeno ai fini dell'individuazione delle autorita
giudiziarie competenti per I'esecuzione e l'emissione dei provvedimenti di
congelamento e confisca. Sorge pertanto la necessita di verificare quali siano le norme
applicabili per stabilire la competenza per l'emissione e l'esecuzione dei sopra
menzionati provvedimenti.

E pitl in particolare necessario stabilire se tali norme vadano individuate nelle
pertinenti disposizioni del codice di procedura penale o nelle analoghe disposizioni
dei dd.ll.vi n. 35/2016 e n. 137/2015, con i quali & stata data attuazione nel nostro
ordinamento alle decisioni quadro 2003/577/GAI e 2006/783/GAL

Poiché tali decisioni quadro sono state sostituite dal Regolamento in virtia del
relativo art. 39, appare prospettabile una soluzione interpretativa che faccia

* Con riferimento al Regno Unito il Regolamento ha trovato applicazione soltanto nel periodo temporale
decorrente dal 19 dicembre al 31 dicembre 2020, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 62 dell’ Accordo
di recesso UE/Regno Unito e di cui all’art. 39 del Regolamento.

13 Art. 39. Sostituzione. “Il presente regolamento sostituisce la decisione quadro 2003/577/GAI per quanto riguarda il
congelamento di beni tra gli Staki membri vincolati dal presente regolamento a decorrere dal 19 dicembre 2020. I presente
regolamento sostituisce la decisione quadro 2006/783/GAI tra gli Stati membri vincolati dal presente regolamento a
decorrere dal 19 dicembre 2020”.
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sopravvivere le disposizioni del d.L.vo n. 35/2016 e del d.l.vo n. 137/2015 in quanto
compatibili con quelle del Regolamento e in quanto aventi ad oggetto materie non
compiutamente disciplinate dallo stesso Regolamento con disposizioni pienamente
self-executing. '

Cosi potrebbero considerarsi tuttora vigenti - per quanto qui rileva - le
disposizioni che individuano le autoritd giudiziarie competenti nelle procedure
attive e passive, ossia, rispettivamente, gli artt. 4, 5 e 11 del d.l.vo n. 35/2016 e gli
artt. 4 e 10 del d.L.vo n. 137/2015.

Questa interpretazione avrebbe l'innegabile pregio di consentire, nell’attuale
assenza di un intervento legislativo ad hoc, I'applicazione di disposizioni in materia
di competenza senz’altro pii rispondenti alle esigenze di semplicita ed efficienza che
caratterizzano gli strumenti eurounitari di mutuo riconoscimento. Come s'e
accennato, difatti, nel caso in cui tale opzione non fosse ritenuta condivisibile,
sarebbe con ogni probabilitd necessitata 1'applicazione delle pertinenti ma non
adeguate disposizioni del codice di procedura penale sia in materia di rogatorie
passive e attive (artt. 723 ss. c.p.p.), sia e soprattutto in materia di esecuzione in Italia
di sentenze penali (e di decisioni di confisca) straniere e di esecuzione all’estero di
sentenze penali (e di decisioni di confisca) italiane (artt. 730 e ss. c.p.p.).

A favore dell'interpretazione sopra proposta, peraltro, militano i seguenti
argomenti.

In primo luogo si osserva che l'entrata in vigore di un atto normativo
eurounitario che espressamente sostifuisce precedenti atti che disciplinavano la
medesima materia {art. 39 del Regolamento) non sembra determinare un’automatica
abrogazione delle disposizioni interne adottate nello Stato membro per dare
attuazione all’atto normativo sostituito. Da un lato perché il Regolamento & in gran
parte direttamente applicabile; dall’altro e soprattutto perché l'espressione
“sostituzione” impiegata nell’art. 39 (replacement) sembra effettivamente consentire
I'innesto delle nuove norme nel contesto attuativo delle due precedenti decisioni
quadro, anch’esse finalizzate - come il Regolamento - a realizzare il principio del
mutuo riconoscimento delle decisioni giudiziarie nell’ambito eurounitario.

In secondo luogo si osserva che l'art. 39 par. 2 del Regolamento stabilisce che
“i riferimenti alla decisione quadro 2003/577/GAI, per quanto riguarda il
congelamento dei beni, e alla decisione quadro 2006/783/GALI si intendono fatti al
presente regolamento”. Se si ritiene che tali riferimenti possano essere contenuti
tanto in atti normativi eurounitari quanto in atti normativi interni degli Stati membri,
i rinvii alle decisioni quadro 2003/577/GAI e 2006/783/GAI rispettivamente
contenuti nel d.lL.vo n. 35/2016 e nel d.l.vo n. 137/2015 potranno leggersi come
riferimenti al Regolamento. Conseguentemente, le disposizioni dei sopra citati

# | ‘accennata inadeguatezza emerge in modo manifesto dal raffronto tra I'art. 731 comma 1 ¢.p.p. e Fart. 4
d.Lvon. 137/2015 in punto d’individuazione della Corte d"appello competente a riconoscere il provvedimento
di confisca emesso all'estero: applicando la prima norma, infatti, sarebbe competente 1a Corte d’appello nel
cui distretto ha sede l'ufficio del casellario del luogo di nascita della persona cui & riferito il provvedimento
giudiziario straniero; mentre con la seconda tale competenza spetterebbe, molto pidt funzionalmente, alla
Corte d’appello del luogo di ubicazione dei beni oggetto del provvedimento ablatorio.
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decreti legislativi potranno ritenersi attuative del Regolamento, ovviamente solo ed
esclusivamente nella misura in cui siano compatibili con le disposizioni dello stesso
Regolamento, la cui prevalenza, infatti, discende dalla loro diretta e generale
applicabilita.

E sulla base di questa interpretazione, dunque, che sono state tempestivamente
compiute le notifiche previste dall’art. 24 par. 1 del Regolamento, qui di seguito
elencate:

Articolo 2 punto 8 lettera a) - Autorita di emissione in relazione a un provvedimento
di congelamento

Per I'emissione di un provvedimento di congelamento & competente il pubblico
ministero o il giudice che nell'ambito di un procedimento in materia penale ha
emesso un provvedimento di congelamento (sequestro).

Articolo 2 punto 8 lettera b) - Autorita di emissione in relazione a un provvedimento
di confisca

Per I'emissione di un provvedimento di confisca @ competente il pubblico ministero
presso il giudice dell’esecuzione o il pubblico ministero presso il tribunale o la corte
d’appello che ha disposto i provvedimenti di confisca previsti dal codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione.

Articolo 2 punto 9 ~ Autorita di esecuzione in relazione a un provvedimento di
congelamento

Per l'esecuzione di un provvedimento di congelamento & competente il pubblico
ministero presso il tribunale del luogo nel quale si trova il bene, che a tal fine presenta
le proprie richieste al giudice per le indagini preliminari. Quando un provvedimento
di congelamento riguarda pitt beni che si trovano in diversi circondari, per
I'esecuzione & competente il pubblico ministero presso il tribunale del circondario
nel quale si trova il maggior numero di beni.

Articolo 2 punto 9 - Autorita di esecuzione di un provvedimento di confisca

Per 'esecuzione di un provvedimento di confisca @ competente la corte d’appello del
luogo nel quale si trova il bene o, qualora la decisione di confisca concerna una
somma di denaro, quella del luogo dove la persona dispone di beni o di un reddito.
Se tale luogo non & noto, & competente la corte d’appello del luogo dove la persona
nei cui confronti & stata emessa la decisione di confisca risiede o, nel caso di persona
giuridica, ha la propria sede sociale. Se piil sono i beni, dislocati in pitl luoghi, si fa
riferimento al luogo dove si trova il bene di maggior valore. Se la competenza non
pud essere cosi determinata, & competente la corte d’appello di Roma.

Cominciando la disamina dall’autoritd di esecuzione dei provvedimenti di
congelamento, si evidenzia come la notifica rispecchi gli artt. 4 e 5 d.1.vo n. 35/2016,
il cui contenuto, peraltro, & stato lessicalmente adattato per tenere conto del fatto che
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la disciplina del reciproco riconoscimento dei sequestri probatori, originariamente
contenuta nella decisione quadro 2003/577/GAI attuata dal sopra citato decreto
legislativo, & successivamente confluita nell’ambito di applicazione della direttiva
2014/41/UE relativa all’ordine europeo d’indagine e, dunque, fuoriesce da quello
del Regolamento in esame. Cid sembra giustificare il venir meno di ogni autonomo
potere decisionale del pubblico ministero, che infatti dovrebbe sempre presentare le
proprie richieste al giudice per le indagini preliminari sia in positivo che in negativo
(ciog sia nel senso che tali richieste siano finalizzate al riconoscimento e
all’esecuzione del provvedimento di congelamento, sia nel senso che le medesime
richieste siano per contro finalizzate al rifiuto o al rinvio del riconoscimento e/o
dell’esecuzione dello stesso provvedimento).

Non sara sfuggita la mancata riproduzione del residuale criterio di
competenza contenuto nell’ultimo periodo del comma 4 dell’art. 5 d.Lvo n. 35/2016,
secondo cui, nel caso in cui i beni siano dislocati in pari numero in diversi circondari,
per il relativo blocco/congelamento & competente l'autoritd giudiziaria che per prima
ha ricevuto il provvedimento. S'@ ritenuto, difatti, che tale residuale criterio non fosse
compatibile con la contestuale attribuzione al Ministero della Giustizia, quale
autorita centrale, della responsabilita della trasmissione e della ricezione amministrativa
dei certificati di congelamento e di confisca, cosi come compiuta con la notifica relativa
all’art. 24 par. 2 del Regolamento. In altre parole si & voluto evitare ogni rischio
d’interferenza dell’attivitA amministrativa in questione sull’attivita giudiziaria,
giacché il mantenimento del criterio di competenza in questione, benché residuale,
avrebbe in ipotesi consentito all’autoritd centrale di determinare la competenza
territoriale dell’autorita giudiziaria mediante la tempistica d'invio del certificato di
congelamento.

Anche in questo campo, dunque, ogni eventuale contrasto tra uffici del
pubblico ministero dovrebbe poter trovare soluzione sulla base dei criteri generali
stabiliti negli artt. 54 ss. c.p.p. Non e infatti sembrata possibile un’analogica
applicazione dei criteri di determinazione dell’autorita giudiziaria competente per il
riconoscimento e I'esecuzione delle decisioni di confisca, cosi come delineati nell’art.
4 dlvo n 137/2015, che in via residuale prevede la competenza dell’ufficio
giudiziario avente sede nella capitale.

Per la stessa ragione il paletto normativo costituito dalla “limitata”
formulazione dei sopra citati artt. 4 e 5 d.l.vo n. 35/2016 non ha consentito di
prevedere una pit articolata distribuzione della competenza territoriale né in
relazione alla tipologia del bene da congelare, né con riferimento alla natura -
persona fisica o giuridica ~ del soggetto colpito.

Passando all’autorita di esecuzione dei provvedimenti di confisca, si evidenzia
come la notifica rispecchi fedelmente I'art. 4 d.l.vo n. 137/2015, il contenuto dei cui
commi 1 e 2, difatti, & in sostanza pedissequamente riprodotto.

Senz’alcuna pretesa di esaustivita sembra utile osservare, per il caso in cui il
bene da confiscare sia un diritto di credito del soggetto colpito, che la
“localizzazione” di tale diritto dovrebbe essere compiuta sulla base dei criteri stabiliti
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dall’art. 1182 c.c,, il cui comma 3 stabilisce, pill in particolare, che “L’obbligazione
avente per oggetto una somma di denaro deve essere adempiuta al domicilio che il creditore
ha al tempo della scadenza”.

Sembra altresi utile osservare, per il caso in cui la confisca riguardi beni
dislocati in diversi distretti di corte d"appello, che il relativo valore - determinante al
fine di radicare la competenza - potrd essere plausibilmente desunto dalle
indicazioni al riguardo eventualmente contenute nel certificato trasmesso
dall’autorita emittente dell’altro Stato membro.

Proseguendo la disamina con l'autoritd di emissione dei provvedimenti di
congelamento, si osserva che la disposizione di riferimento & senz’altro quella
contenuta nell’art. 11 d.1.vo n. 35/2016, che peraltro limita Ia competenza all’autorita
giudiziaria italiana che ha emesso un provvedimento di sequestro preventivo “nel
corso di un procedimento penale”. Ebbene, 'ambito di applicazione dell’'odierno
Regolamento & pacificamente pitt ampio, giacché ricomprende - come risulta dal suo
considerando n. 13 - “tutti i provvedimenti di congelamento e tutli i provvedimenti di
confisca emessi nel quadro di un procedimento in materia penale”, precisando che tale
definizione costituisce un “concetto autonomo del diritto dell’Unione” che contempla
tutti i tipi di provvedimenti di congelamento e confisca “emessi in seguito a
procedimenti connessi ad un reato”, ivi compresi, in particolare, quelli “emessi in assenza
di una condanna definitiva”. '

Non v’e dubbio, pertanto, che I'ambito di applicazione del Regolamento in
esame sia sufficientemente ampio da ricomprendere non solo i sequestri preventivi,
ma pure quelli di prevenzione. Ossia i sequestri che il presidente del tribunale, il
tribunale e la corte d’appello possono rispettivamente disporre ai sensi degli artt. 20,
22, 25 e 27 del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui al
d.Lvo n. 159/2011.

Per questa ragione la notifica in esame individua I'autoritd giudiziaria
competente a emettere un provvedimento di congelamento facendo genericamente
riferimento al pubblico ministero o al giudice “che nell’‘ambito di un procedimento in
materia penale ha emesso un provvedimento di congelamento (sequestro)”. Sembra utile
precisare che il riferimento al pubblico ministero & parso necessario solo ed
esclusivamente in virtd della competenza all'emissione del decreto di sequestro
preventivo che nella fase delle indagini preliminari gli & attribuita nei casi urgenti
dall’art. 321 comma 3 bis c.p.p. Nulla vieta, peraltro, che negli stessi casi I'emissione
del certificato sia riservata, per evidenti ragioni di opportunitd pratica, alla
successiva fase in cui il decreto di sequestro sia gia stato convalidato con apposita
ordinanza dal giudice per le indagini preliminari ai sensi del successivo comma 3-
ter.

Per quanto concerne, invece, il riferimento al giudice, siffatto generico
riferimento & stato ritenuto preferibile per ricomprendere tra le autorita di emissione
non solo il tribunale e la corte d’appello (oltreché, ovviamente, il giudice per le
indagini preliminari e il giudice dell'udienza preliminare), ma pure il presidente del
tribunale per il sequestro di prevenzione d’urgenza di cui al gia citato art. 22 d.l.vo
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n. 159/2011, nonché il giudice di pace, che peraltro & competente all’emissione dei
provvedimenti di sequestro preventivo e conservativo anche nella fase delle indagini
preliminari ai sensi dell’art. 19 comma 1 d.1.vo n. 74/2000.

Terminando la disamina con l'autorita di emissione dei provvedimenti di
confisca, si osserva che la disposizione di riferimento & senz’altro quella contenuta
nellart. 10 d.Lvo n. 35/2016, che difatti & stata letteralmente riprodotta, peraltro
tralasciando ogni puntuale riferimento normativo interno al fine di facilitare la
comprensione da parte delle autoritd estere di esecuzione. Al riguardo, dunque,
sembra sufficiente ricordare che il pubblico ministero presso il giudice
dell’'esecuzione andra individuato sulla base dell’art. 656 c.p.p.,, mentre per
individuare “il pubblico ministero presso il tribunale o la corte d’appello che ha disposto
provvedimenti di confisca previsti dal codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione” si dovra fare senz’altro riferimento agli artt. 24 e 25 d.l.vo n. 159/2011.
Il riferimento agli artt. 24 e 34 d.l.vo cit. contenuto nell’art. 10 d.Lvo n. 35/2016,
infatti, & per un verso palesemente lacunoso (per I'appunto perché non richiama l'art.
25, che prevede e disciplina la confisca di prevenzione per equivalente); per altro
verso altrettanto palesemente erroneo, giacché il sopra citato art. 34 riguarda
I'amministrazione giudiziaria di aziende, ossia una misura che puo essere disposta,
in presenza di determinati requisiti, nel caso in cui “non ricorrono i presupposti per
Papplicazione delle misure di prevenzione patrimoniali”, cioé proprio nel caso in cui non
vi siano i presupposti per disporre una confisca di prevenzione.

Conclusa la panoramica delle autorita italiane di emissione ed esecuzione dei
provvedimenti di congelamento e confisca, rimane da osservare, invertendo la
prospettiva, che il Regolamento estende la qualifica di “autorita di emissione” di un
provvedimento di congelamento pure alla polizia giudiziaria o comunque
all’autoritd amministrativa, ponendo perd la condizione che, prima della sua
trasmissione all’estero, il provvedimento sia convalidato da un’autorita giudiziaria
[cfr. I'art. 2 n. 8 lett. a) - ii)]. Allo stesso modo, per i provvedimenti di confisca, il
Regolamento ricomprende nella definizione di “auforita di emissione” anche I'autorita
amministrativa semplicemente deputata all’esecuzione del provvedimento, purché
tale provvedimento sia stato emesso “da un organo giurisdizionale” [cfr. 'art. 2 n. 8 lett.

b)].

Si pud quindi concludere nel senso che il Regolamento sembra sempre
garantire, direttamente o indirettamente, il carattere giurisdizionale dell’attivita di
emissione ed esecuzione sia dei provvedimenti di congelamento che di quelli di
confisca, sebbene sul punto la formulazione dell’art. 2 n. 9 non sia priva di qualche
ambiguita.

8. Trasmissione, riconoscimento ed esecuzione dei provvedimenti di
congelamento e dei provvedimenti di confisca.

I Capi II e III del Regolamento (artt. 4 - 13 e artt. 14 - 22) disciplinano il
procedimento di trasmissione, riconoscimento ed esecuzione dei provvedimenti di
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congelamento e confisca, contemplando disposizioni che le autoritad competenti degli
Stati membri sono chiamate ad applicare sia quali autoritd di emissione sia quali
autorita di esecuzione.

Come s'@ detto, il legislatore italiano, ad oggi, non ha ritenuto di introdurre
norme interne ulteriori per l'applicazione del Regolamento, quali disposizioni che
individuino le autorita giudiziarie competenti per I'esecuzione e I'emissione, ovvero
disposizioni che, integrando le norme dello stesso Regolamento, disciplinino nel
nostro ordinamento il procedimento di riconoscimento o i mezzi di impugnazione
previsti avverso il provvedimento di riconoscimento e/o esecuzione.

Poiché le decisioni quadro 2003/577/GAI e 2006/783/GAI sono state
sostituite dal Regolamento in virtit del relativo art. 39, appare prospettabile - per
tutte le ragioni sopra esposte - una soluzione interpretativa che faccia sopravvivere
le disposizioni del d.l.vo n. 35/2016 e del d.l.vo n. 137/2015 in quanto compatibili
con quelle del Regolamento e in quanto aventi ad oggetto materie non
compiutamente disciplinate dallo stesso Regolamento con disposizioni pienamente
auto-sufficienti.

Cosl potrebbero considerarsi tuttora vigenti, oltre alle disposizioni che
individuano le autorita giudiziarie competenti nelle procedure attive e passive (artt.
4,5e11d.lvon. 35/2016 e artt. 4 e 10 d.L.vo n. 137/2015), le norme che disciplinano
il procedimento di riconoscimento ed esecuzione in Italia dei provvedimenti di
congelamento e confisca emessi in altri Stati membri (artt. 5 e 6 d.L.vo n. 35/2016 e
art. 5 d.l.vo n. 137/2015), come pure le disposizioni che prevedono i mezzi di ricorso
esperibili avverso le decisioni di riconoscimento (art. 9d.l.von. 35/2016 e art. 8 d.L.vo
n. 137/2015).

Sarebbero invece sostituite dalle corrispondenti previsioni del Regolamento le
disposizioni del d.lL.vo n. 35/2016 e del d.l.vo n. 137/2015 che regolano materie
esaustivamente disciplinate dal Regolamento stesso: dalle definizioni che
individuano il perimetro applicativo dei due strumenti ai motivi di non
riconoscimento e di rinvio dell’esecuzione.

Passando velocemente ad esaminare le disposizioni dei Capi II e III del
Regolamento, si pud preliminarmente notare come i sovrapponibili procedimenti
delineati negli appena menzionati Capi del Regolamento rispondano a criteri e
scansioni tipici delle procedure di cooperazione fondate sul principio di mutuo
riconoscimento. Tale principio implica un riconoscimento tendenzialmente
incondizionato delle decisioni pronunciate dalle autoritd giudiziarie nazionali degli
Stati membri dell’Unione, con la conseguenza che I'autorita competente dello Stato
di esecuzione & chiamata a riconoscere ed eseguire la decisione pronunciata nello
Stato di emissione con minime formalitd, e potra rifiutare il riconoscimento e/o
I'esecuzione soltanto ove ricorra uno dei limitati ed espressamente previsti motivi di
diniego.
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8.1 Il certificato.

Come per altre procedure fondate sul principio di mutuo riconoscimento, lo
strumento per I"avvio della procedura di cooperazione &, sia per il congelamento che
per la confisca, I'emissione di un certificato standard (Allegati I e II del
Regolamento), ossia di un formulario che, ai sensi degli artt. 6 e 17, deve essere
compilato e firmato dall’autoritd di emissione, con la certificazione che le
informazioni in esso contenute sono esatte e corrette, per essere poi trasmesso
all’autorita di esecuzione?’.

Gli artt. 4 par. 1 e 14 par. 1 prevedono che i provvedimenti di congelamento e
confisca siano trasmessi mediante i corrispondenti certificati, che dovranno essere
corredati da una traduzione in una delle lingue ufficiali dello Stato di esecuzione,
ovvero in una o pii lingue ufficiali dell’'Unione che lo Stato di esecuzione abbia
dichiarato di accettare (artt. 6 e 17 parr. 2 e 3)18,

Quanto alle modalita di trasmissione del certificato, gli artt. 4 e 14 parr. 1 si
limitano a richiedere I'utilizzo di “qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia
scritta in condizioni che permettano all’autoritd di esecuzione di stabilire U'nutenticita del
certificato”. Poiché si tratta di disposizione mutuata da precedenti strumenti
eurounitari di cooperazione giudiziaria, quali per esempio l'ordine europeo
d’indagine penale, si pud tranquillamente affermare, sulla scorta dell’esperienza
maturata in relazione a tali strumenti, che i certificati di congelamento e confisca
potranno essere semplicemente scansionati e trasmessi, in_formato pdf, quale
allegato a un’ordinaria e-mail.

Per assicurare celerita alla procedura di cooperazione, il certificato di
congelamento o confisca standard dovrebbe contenere tutte le informazioni
necessarie per consentire all’autoritd di esecuzione di decidere in merito al
riconoscimento ed all’esecuzione del provvedimento trasmesso. E infatti il
Regolamento non richiede che, unitamente al certificato, l'autoritd di emissione
trasmetta anche il provvedimento interno che ha disposto la misura di blocco o
ablazione. Tuttavia, a norma del par. 2 degli artt. 4 e 14, gli Stati membri possono
effettuare una dichiarazione secondo cui, “quando ¢é loro trasmesso un certificato” di

71 parr. 4 e 5 degli artt. 4 e 14 del Regolamento individuano le condizioni richieste perché il provvedimento
di congelamento o confisca sia trasmesso alle autorita competenti di altro Stato membro: per i provvedimenti
di congelamento o confisca concernenti una somma di danaro, quando I'autorita di emissione abbia motivi di
ritenere che il soggetto nei confronti del quale ¢ stato emesso il provvedimento di congelamento o confisca
disponga di beni 0 di un reddito in altro Stato membro; per i provvedimenti di congelamento o confisca
concernenti beni specifici, qualora I'autorita di emissione abbia fondati motivi di ritenere che tali beni siano
ubicati in altro Stato membro.

18 L"Italia non ha reso alcuna dichiarazione in merito a lingue, diverse da quella ufficiale dello Stato, accettate
per la traduzione dei certificati di congelamento e confisca che, pertanto, dovranno essere sempre corredati da
una kraduzione in lingua italiana. Altri Stati membri hanno dichiarato di accettare anche traduzioni in lingue
diverse da quelle ufficiali. A titolo di esempio, la Finlandia ha dichiarato di accettare la traduzione del
certificato anche in lingua inglese. Tutte le dichiarazioni rese dagli Stati membri vincolati dal Regolamento
possono essere agevolmente consultate sul sito web della Rete Gmdizaana Europea (RGE), in inglese European
Judicial Network (EJN) (https: :
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congelamento o confisca, “l'autorité di emissione deve trasmetiere, unitamente al
certificato (...), il provvedimento (...) originale 0 una sua copia autenticata”.

L’Italia ha reso tale dichiarazione e, pertanto, nelle procedure passive, le
autoritd emittenti degli altri Stati membri dovranno trasmettere alle autorita di
esecuzione italiane, insieme al certificato, anche I'originale o copia autenticata del
provvedimento di congelamento o confisca. Per quanto riguarda le procedure attive,
invece, occorrera verificare se lo Stato di esecuzione di volta in volta interessato abbia
o meno reso analoga dichiarazione!. In ogni caso, per favorire la speditezza del
procedimento gli artt. 4 e 14 parr. 2 prevedono che, qualora lo Stato di esecuzione
richieda la trasmissione anche dell’originale o di copia autenticata del
provvedimento di congelamento o confisca, soltanto il certificato deve essere
tradotto.

Avendo I'Ttalia indicato il Ministero della Giustizia quale autorita centrale ai
sensi dell’art. 24 par. 2%, sara al Ministero che le autorita emittenti degli altri Stati
membri dovranno trasmettere i certificati per il successivo inoltro alle competenti
autorita giudiziarie italiane; nelle procedure attive le nostre autorita giudiziarie
competenti per I'emissione dovranno trasmettere il certificato attraverso il Ministero
della Giustizia che svolgera, nelle procedure di cooperazione disciplinate dal
Regolamento, il medesimo ruolo amministrativo e di assistenza che svolge per
I'esecuzione dei mandati di arresto europei ai sensi della decisione quadro
2002/584/GAL

E opportuno sin d’ora evidenziare che il certificato di congelamento o
confisca (e la loro corretta ed accurata compilazione), oltre a rispondere alle
medesime funzioni proprie degli altri certificati previsti per le diverse procedure di
cooperazione, dovranno assolvere al fondamentale compito di fornire alle
competenti autorita estere tutte le informazioni di rilievo in merito alla tipologia di
provvedimento di sequestro o confisca di cui viene richiesta I'esecuzione.

Al riguardo si @ gia sottolineata I'estrema ampiezza dell’ambito applicativo del
Regolamento.

Pertanto le autoritd giudiziarie nazionali, comprese quelle italiane, saranno
verosimilmente chiamate a riconoscere ed eseguire provvedimenti di confisca,
emessi da altri Stati membri, non previsti dall’ordinamento dello Stato di esecuzione.
Per I'ltalia la questione assume particolare importanza con riguardo al
riconoscimento ed esecuzione negli altri Stati membri dei provvedimenti di
sequestro e di confisca adottati dalle autorita giudiziarie italiane nei procedimenti
di prevenzione ai sensi del d.L.ve n. 159/2011.

¥ A mero titole esemplificativo, [a Germania ha dichiarato di non richiedere la trasmissione del
provvedimento di congelamento o confisca. La Spagna, come I'ltalia, ha dichiarato invece di richiedere il
provvedimento originale o copia autenticata del provvedimento di congelamento o della decisione di confisca.
% L'Ttalia ha indicato il Ministero della Giustizia - Direzione Generale degli Affari Internazionali e della
Cooperazione Giudiziaria - Ufficio I (Cooperazione Giudiziaria Internazionale) quale autoritd centrale
responsabile per la ricezione e trasmissione amministrativa dei certificati di congelamento e confisca e per
la relativa corrispondenza, nonché per l'assistenza da fornire alle autorita giudiziarie nazionali.
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Sara quindi decisivo che le autoritd giudiziarie italiane, quali autorita di
emissione, compilino il certificato standard di congelamento o confisca avendo cura
di fornire una sintetica ma chiara ed efficace rappresentazione della tipologia e dei
presupposti del provvedimento di blocco o ablazione di cui viene chiesto il
riconoscimento?l,

8.2 La compilazione del certificato. Indicazioni operative.

Ritenendo utile in questa sede riservare una particolare attenzione alla
compilazione del certificato trasmesso dalle autorita italiane in relazione ai
provvedimenti di sequestro e confisca di prevenzione?? si segnalano le seguenti
sezioni dei rispettivi certificati standard.

Al punto 1 della Sezione D (Informazioni relative al bene cui si riferisce il
provvedimento) del certificato standard di confisca si chiede all’autoritd emittente
di specificare se
L’'organo giurisdizionale ha deciso che il bene in questione:

a] & il provento di un reato, o I'equivalente, in tutto o in parte, del valore di tale
provento

o & un bene strumentale rispetto a tale reato, o il valore di tale bene strumentale

m] & passibile di confisca mediante {'applicazione nello Stato di emissione di uno dei
poteri di confisca previsti dalla direttiva 2014/42/UE {compresa la confisca estesa)

0 & passibile di confisca ai sensi di altre disposizioni relative ai poteri di confisca,

compresa la confisca in assenza di una condanna definitiva, previste dal diritto dello
Stato di emissione in seguito a un procedimento per un reato.

Evidentemente, per le confische di prevenzione dovra essere contrassegnata la
quarta opzione, trattandosi di confisca disposta in assenza di una sentenza di
condanna.

Di particolare importanza sono la Sezione F (Motivi che hanno dato luogo al
provvedimento di confisca) del certificato standard di confisca e la corrispondente
Sezione E (Motivi dell’emissione del provvedimento di congelamento) del
certificato standard di congelamento, nei cui rispettivi punti 1 si chiede di fornire
da un lato “una sintesi dei fatti e indicare i motivi dell’'emissione del provvedimento di
confisca, comprese una descrizione del reato o dei reati e altre informazioni pertinenti”
(Sezione F); dallaltro “una sintesi dei fatti, ivi inclusa una descrizione del/i reato/i”, oltre
che i “motivi del congelamento” e le “altre informazioni pertinenti”, il tutto accompagnato
dall'indicazione della “fase delle indagini” (Sezione E).

Rilevato che soprattutto il modulo del certificato standard di congelamento
non sembra essere del tutto congruo rispetto alla postulata riconoscibilita ed

2t Tanto pin considerando che, come detto sopra nel testo, le autorita di esecuzione potrebbero non richiedere
fa trasmissione dell’originale o di copia autenticata del provvedimento di congelamento o confisca.
22 Nel prosieguo dell’esposizione si avra riguardo alle pid frequenti ipotesi di applicazione degli istituti del
sequestro e della confisca di prevenzione concernenti gli indiziati dei delitti tassativamente indicati dall’art. 4
d.Lvo n. 159/2011 e i soggetti di cui all’art. 1 lett. b} dello stesso d.1.vo.
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eseguibilita delle confische senza condanna e dei corrispondenti sequestri, si ritiene
che nelle Sezioni sopra indicate debbano essere sinteticamente esposti i presupposti
fattuali e giuridici della misura e i reati in relazione ai quali il provvedimento di
sequestro o confisca @ stato disposto.

Le citate Sezioni E ed F potrebbero dunque costituire lo spazio dei certificati
standard di congelamento e confisca in cui offrire una pur brevissima presentazione
di carattere generale delle misure di prevenzione previste e regolate dal codice delle
leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui al d.L.vo n. 159/20112,

Con una formulazione che riprende il tenore letterale degli artt. 20 e 24 del
sopra citato decreto legislativo, all’autoritd di esecuzione potra pit in particolare
essere rappresentato che “Il provvedimento di sequestro / confisca trasmesso é stato
adottato ai sensi del d.l.vo n. 159/2011, che prevede il sequestro e la successiva confisca - non
necessariamente basata su una sentenza di condanna - dei beni che sono ritenuti essere il
provento di attivitd delittuose, oppure beni acquistati con il provento di tali attivita
delittuose?s. In particolare, é previsto che possano essere prima sequestrati e poi confiscati i
beni nella disponibilita, diretta o indiretta, di soggetti che sono indiziati di avere commesso
gravi delitti, qguando il valore di tali beni & sproporzionato rispetto al reddito o all’attivita
economica svolta, nonché quando tali beni risultino essere di provenienza illecita o
costituiscano il reimpiego di profitti illeciti. Ugualmente é previsto che possano essere prima
sequestratie poi confiscati i beni nella disponibilita, diretta o indiretta, di soggetti in relazione
ai quali si deve ritenere — sulla base di specifiche circostanze, tra cui l'accertata commissione
di reati - che vivano abitualmente, almeno in parte, con i proventi di attivita delittuose,
sempre quando il valore dei beni € sproporzionato rispetto al reddito o all’attivita economica
svolta, nonché quando gli stessi beni risultino essere di provenienza illecita o costituiscano il
reimpiego di profitti illeciti” %,

# [nvero, il punto 1 della Sezione D del certificato di confisca, diversamente dal corrispondente punto della
Sezione E del certificate di congelamento, richiede solo di contrassegnare la pertinente casella concernente il
rapporto del bene con il reato, senza che vi sia spazio per informazioni ulteriori.
# Al riguardo & utile richiamare un passaggio della motivazione della recente sentenza della Corte
costituzionale (n. 24/2019) in cui si sottolinea che * Il presupposto giustificative della confisca di prevenzione ... &
«la ragionevole presunzione che il bene sia stato acquistato con i proventi di attivitd illeciter ... La circostanza che la
sproporzione del valore dei beni rispetto al reddito o all’attivitd economica svolta, da mero indicatore dell’origine illecita
dei beni (come era nella disciplina originaria del 1982), sia stato elevato, a partire dal 1993, a requisito alternativo e
autortomo rispetio alla dimostrazione dell’origine illecita stessa, non modifica Ia ratio delle misure in parola: la verifica
gtudiziale della sproporzione, infutti, continua ad avere senso in quanto idonea a fondare una ragionevole presunzione
relativa all’origine illecita del bene, allorché contestualmente risulti la pregressa attivita criminosa di colui il quale abbia
la disponibilita del bene e (costui) - in sede di valutazione dei presupposti della confisca - non riesca a giustificarne la
legittima provenienza”. E proprio questa ratio dell'istituto, chiaramente espressa nel passaggio riportato, che &
opportuno rappresentare nella presentazione della misura patrimoniale di prevenzione da offrire alle autorita
degli altri Stati membri.
# La breve presentazione riportata nel testo potra essere integrata da specifiche informazioni pertinenti al caso
di specie. In particolare, si pensi all'ipotesi in cui il provvedimento di sequestro ¢ confisca sia adottato nei
confronti degli eredi del proposto {art. 18 d.Lvo n. 159/2011), ovvero al caso del sequestro o confisca per
equivalente (art. 25 d.Lvo n. 159/2011). In tali ipotesi, alla breve intreduzione proposta, potra aggiungersi il
riferimento alle disposizioni che consentono di adottare il provvedimento ablatorio anche in caso di morte del
proposto, ovvero su beni di valore equivalente a quelli che costituiscono il profitto dei detitti di cui il proposto
¢ indiziato.
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Si potra quindi proseguire con 'esposizione dello specifico caso oggetto del
provvedimento, indicando anzitutto il soggetto che & destinatario della misura di
blocco o ablazione e riconducendolo a una delle categorie previste dall’art. 4 d.l.vo
n. 159/2011 (che contempla le diverse fattispecie di pericolositd sociale,
tradizionalmente distinte in fattispecie di pericolosita generica e fattispecie di
pericolosita qualificata).

Con riguardo ai soggetti di cui all’art. 4, lett. a), b), d), e), f), g), h), i), i-bis) e i-
ter), non appare particolarmente problematico individuare la (o le) fattispecie di
reato che costituiscono la base giuridica di riferimento per gli indizi ed
eventualmente le condanne che, unitamente agli altri presupposti di legge,
consentono 1'adozione della misura di prevenzione patrimoniale.

Coerentemente, in relazione a tali categorie di soggetti, nel punto 2 delle
Sezioni E ed F dei certificati standard di congelamento e confisca {Natura e
qualificazione giuridica del reato o dei reati connessi al provvedimento di
congelamento o confisca e disposizione/i di legge applicabile/i), sara indicato il
reato (o i reati) di cui il proposto & indiziato o per il/i quale/i & stato condannato, con
la specificazione dei rilevanti articoli di legge e una descrizione della/e pertinente/i
fattispecie incriminatrice/i.

A titolo di esempio, nel caso in cui il sequestro o la confisca siano stati disposti
nei confronti di una persona indiziata di appartenere a una delle associazioni di cui
all’art. 416-bis c.p. [art. 4, lett. a), d.L.vo n. 159/2011), al punto 2 della Sezione E o F si
indichera il nomen iuris del reato di associazione a delinquere di tipo mafioso e si
riportera il testo dell’art. 416-bis c.p.. Qualora, invece, si tratti di applicazione di
sequestro o confisca ai sensi del combinato disposto degli artt. 4 lett. c) e 1 lett. b)
d.lL.vo n. 159/2011 (cioé venga in rilievo la cosiddetta pericolositd generica) si
indichera il nomen iuris dei delitti il cui avvenuto accertamento, in via principale o
incidentale, ha consentito I'applicazione della misura (avendo cura di richiamare i
piu gravi), e si riportera il relativo testo.

Nei punti 3 delle stesse Sezioni E ed F, che riportano le categorie di reati per
i quali non si applica la condizione della doppia incriminazione, si contrassegnera la
casella o le caselle relative al reato o ai reati pertinenti. Nel caso di soggetto indiziato
di appartenere a una delle associazioni di cui all’art. 416-bis c.p. verra dunque
contrassegnata la prima casella, concernente la “partecipazione a un’organizzazione
criminale”.

Sempre a titolo di esempio, se il sequestro o la confisca di prevenzione sono
stati disposti nei confronti di persona indiziata del delitto di cui all’art. 416 c.p.
finalizzato alla commissione di taluno dei delitti di cui agli artt. 318, 319 e 321 c.p.
[art. 4, lett. i-bis), d.l.vo n. 159/2011] appare opportuno contrassegnare, ai punti 3
delle Sezioni E ed F, sia la casella relativa alla “partecipazione a un’organizzazione
criminale”, sia quella relativa alla “corruzione”.

Qualora, invece, il provvedimento di prevenzione sia stato adottato nei
confronti di persona riconducibile alla categoria di soggetti di cui all'art. 1, lett. b),
d.l.vo n. 159/2011, sara necessario esplicitare, nei punti 2 delle Sezioni Eed F, lao le
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fattispecie di reato?s dei cui proventi si ritiene che il soggetto colpito viva
abitualmente (ad esempio il delitto di traffico illecito di sostanze stupefacenti di cui
all’art. 73 D.P.R. n. 309/1990) contrassegnando la pertinente casella (se presente) dei
punti 3 delle stesse Sezioni E ed F.

Tornando ai punti 1 delle Sezioni E ed F, dopo avere individuato il reato o i
reati che costituiscono il presupposto della misura di prevenzione, potranno essere
indicati in modo molto sintetico gli indizi di colpevolezza acquisiti a carico del
proposto, ovvero gli elementi di fatto sulla base dei quali si ritiene che costui viva
abitualmente, anche in parte, con i proventi di determinati delitti [nel caso di cui
all’art. 1, lett. b), d.L.vo n. 159/2011]. Potranno essere menzionate le fonti e gli elementi
di prova su cui il provvedimento di sequestro o confisca & fondato, quali, a titolo
esemplificativo, le risultanze di eventuali sentenze di condanna o provvedimenti
cautelari, come pure quelle degli atti di polizia giudiziaria e, pilt in generale, degli
atti e documenti di procedimenti penali.

Occorrera poi esporre i motivi per i quali nei confronti della persona indiziata
di uno o piin specifici reati - oppure condannata o comunque ritenuta pienamente
responsabile della commissione di almeno due reati produttivi d’illecito profitto -
sono stati disposti il sequestro o la confisca dei beni interessati dal provvedimento.
Al riguardo verranno sinteticamente illustrati gli elementi di fatto, accertati nel
procedimento di prevenzione, che fanno ritenere che i beni sequestrati o confiscati
costituiscano provento di reato, tra i quali, in particolare, il valore dei beni
sproporzionato rispetto al reddito o all’attivita economica svolta dal proposto.

Dopo I'esposizione di questi elementi, concernenti la provenienza delittuosa o
il carattere sproporzionato del valore dei beni sequestrati o confiscati, sara utile
evidenziare che il soggetto colpito non ha comunque allegato diversi o ulteriori
elementi che possano comunque rendere plausibile e ragionevole la legittima
provenienza dei beni in questione.

Particolare importanza avra anche una breve esposizione dei motivi per cui si
ritiene che i beni sequestrati o confiscati siano nella disponibilita del proposto, nelle
ipotesi in cui siffatta disponibilitd sia indiretta, ovvero avvenga per interposta
persona, fisica o giuridica.

8.3 Il procedimento.

In ossequio al principio di mutuo riconoscimento, gli artt. 7 e 18 parr. 1
prevedono che Jlautorita di esecuzione riconosce il provvedimento di

% Nella gia citata sentenza n. 24/2019 la Corte costituzionale, con riferimento alla fattispecie di cui all’art. 1,
lett. b), d.1.vo n. 159/2011, ha affermato che *la locuzione «coloro che per la condotta ed il tenore di vita debba ritenersi,
sulla base di elementi di fatio, che vivono abitualmente, anche in parte, con i proventi di attiviti delittuose» & oggi
suscetfibile ... di essere interpretata come espressiva della necessita di predeterminazione non tanto di singoli “titoli” di
reato, quanto di specifiche “categorie” di reato”. In ogni caso, nella prospettiva della circolazione europea dei
provvedimenti di sequestro e confisca, appare utile, ove possibile e consentito dal contenuto del
provvedimento, specificare i titoli dei reati che hanno generato i profitti o le categorie di reato interessate dal
caso corxreto, quali enumerate dall’art. 3 par. 1 del Regolamento.
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congelamento o confisca trasmesso con I'emissione del relativo certificato, e adotta
le misure necessarie per la sua esecuzione alla stessa stregua di un provvedimento
di congelamento o confisca nazionale emesso da un’autorita dello Stato di
esecuzione, a meno che non venga addotto uno dei motivi di non riconoscimento
e di non esecuzione previsti dagli artt. 8 e 19 0 uno dei motivi di rinvio previsti dagli
artt. 10 e 21. '

Peraltro gli artt. 8 e 19 parr. 2, coerentemente alla impostazione dialogica che
caratterizza l'applicazione di tutti gli strumenti di mutuo riconoscimento,
dispongono che l'autorita di esecuzione, in tutti i casi in cui ritenga di ravvisare uno
dei motivi di non riconoscimento o non esecuzione enucleati nei parr. 1, prima di
assumere la relativa decisione, debba consultare I'autorita di emissione chiedendo,
ove occorra, ulteriori informazioni.

8.4 I motivi di non riconoscimento e non esecuzione.

Va preliminarmente notato che nel Regolamento, come gia nella decisione
quadro 2003/577 /GAI (art. 7) e nella decisione quadro 2006/783/GALI (art. 8), tutti i
motivi di rifiuto sono previsti come facoltativi (“I’autoritd di esecuzione puo decidere di
non riconoscere o non dare esecuzione a un provvedimento di congelamento / confisca solo se

)

Il primo motivo di non riconoscimento (lettera a) concerne l'ipotest in cui
I'esecuzione del provvedimento di congelamento o confisca & contraria al principio
del ne bis in idem. Si tratta di motivo di non riconoscimento gia previsto, con analoga
formulazione, dagli artt. 7 e 8 delle decisioni quadro 2003/577 e 2006/783, e che il
legislatore italiano aveva rispettivamente trasposto nella disposizione di cui all’art.
6, comma 4, lett. d) d.l.vo n. 35/2016 (“se dalle informazioni contenute nel certificato
risulta evidente la violazione del divieto di un secondo giudizio, ai sensi dell’art. 649 c.p.p.”)
e nella disposizione di cui all'art. 6, comma 1, lett. b} d.l.vo n. 137/2015, che
contemplava tale motivo di rifiuto per i casi in cui “una decisione di confisca risulta
essere gid stata emessa, in via definitiva, per gli stessi fatti e nei confronti della stessa persona
da uno degli Stati membri dell’Unione europea”. L'identica formulazione contenuta negli
artt. 8 e 19 del Regolamento appare pii1 felice ed idonea a ricomprendere casi ulteriori
rispetto a quelli enunciati dai sopra citati artt. 627.

La lettera b) del par. 1 degli artt. 8 e 19 contempla quale motivo di non
riconoscimento I'ipotesi in cui vi sono privilegi 0 immunita a norma del diritto dello
Stato di esecuzione che in tale Stato impedirebbero il congelamento o la confisca dei
beni interessati. A tale ipotesi, gia prevista dalle decisioni quadro 2003/577 e
2006 /783, si aggiunge quella in cui vi siano norme sulla determinazione o limitazione
della responsabilitd penale attinenti alla liberta di stampa o di espressione in altri

¥ Sembrano invero ipotizzabili casi di violazione del principio del ne bis idem, idonei a fondare una decisione
di non riconoscimento, ulteriori rispetto all'ipotesi che veniva esplicitata dall’art. 6, comma 1, lett. b), dl.von.
137/2015. Si pensi ad una confisca basata su una condanna pronunciata per reati rispetto ai quali il medesimo
soggetto & stato gid processato e assolto dalle autorita di altro Stato membro dell’Unione.
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mezzi di comunicazione, che impediscono l'esecuzione del provvedimento di
congelamento o confisca.

La lettera c), con previsione di tenore analogo a quello di disposizioni presenti

in altri strumenti eurounitari di mutuo riconoscimento, dispone che pud rifiutarsi il
riconoscimento quando il certificato di congelamento o confisca & incompleto o
manifestamente inesatto, sempre che l'autorita di emissione non abbia provveduto
a completare o emendare lo stesso certificato a seguito delle consultazioni che
I'autorita di esecuzione & tenuta ad avviare ai sensi del citato par. 2 degli artt. 8 e 19,
La lettera d) prevede che il riconoscimento possa essere rifiutato nei casi in cui il
provvedimento di congelamento o confisca si riferisce a un reato commesso in tutto
o in parte al di fuori dello Stato di emissione e in tutto o in parte nello Stato di
esecuzione, quando la condotta per la quale il congelamento o la confisca sono stati
disposti non costituisce reato secondo il diritto dello Stato di esecuzione?,
Il motive di rifiuto previsto dalla lettera e) dell’art. 19 par. 1 riguarda solo ed
esclusivamente il riconoscimento e I'esecuzione dei provvedimenti di confisca e
concerne la tutela dei diritti di cui sono titolari i soggetti colpiti da siffatti
provvedimenti. Come detto sopra, la nozione di soggetti colpiti, ai sensi dell’art. 2,
n. 10, del Regolamento comprende (i) la persona fisica o giuridica contro la quale &
stato emesso il provvedimento di confisca; (ii) la persona fisica o giuridica che
possiede i beni oggetto di tale provvedimento; nonché (iii) i terzi i cui diritti relativi
a questi beni sono direttamente lesi dal provvedimento di confisca secondo il diritto
dello Stato di esecuzione. Coerentemente, la Sezione C del certificato standard di
confisca (Soggetto/i colpito/i) richiede l'indicazione dei dati identificativi di tutte e
tre le categorie di soggetti colpiti, al pari, peraltro, di quanto prevede la stessa Sezione
del certificato standard di congelamento®.

E quindi previsto il rifiuto del riconoscimento nei casi in cui “i diritti dei soggetti
colpiti renderebbero impossibile, a norma del diritto dello Stato di esecuzione, U'esecuzione del
provvedimento di confisca, anche qualora tale impossibilita sia conseguenza dell’applicazione
di mezzi di impugnazione ai sensi dell’articolo 33”3031,

#In ragione della formulazione del motivo di non riconoscimento di cui alla lettera d), che non contiene alcun
riferimento ai cosiddetti eurocrimes, per i quali ¢ esclusa la condizione della doppia incriminazione (art. 3 par.
1 del Regolamento), detto motivo di rifiuto sembra trovare applicazione quale che sia il reato al quale si
riferisca il provvedimento di congelamento o confisca, e, dunque, anche per i reati previsti dall’art. 3 par. 1.
#In particolare, la Sezione C, punto 1, dei due certificati chiede di indicare le generalita dei soggetti colpiti e
di specificare, per ciascuno di essi, la rispettiva posizione nell’ambito del procedimento: se si tratta del soggetto
contro il quale il provvedimento di congelamento o confisca & diretto ovvero del soggetto i cui beni sono
oggetto del provvedimento di congelamento o confisca (nel testo inglese del certificato di confisca si legge:
person that owns the property that is covered by the confiscation order). Il punto 3 della medesima Sezione C chiede
poi di indicare i soggetti terzi i cui diritti in relazione ai beni oggetto di congelamento o confisca sono
pregiudicati dal provvedimento.
¥ L'art. 33 del Regolamento prevede che, nello Stato di esecuzione, i soggetti colpiti hanno diritto di avvalersi
di mezzi di impugnazione effettivi, dinanzi ad un organo giurisdizionale, contro la decisione sul
riconoscimento e sull’esecuzione dei provvedimenti di confisca.
311 corrispondente motivo di rifiuto previsto dalla decisione quadro 2006/783/GAlI faceva riferimento ai
diritti delle parti interessate, compresi i terzi di buona fede.
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La disposizione sembra riferirsi alle ipotesi in cui l'esecuzione del
provvedimento di confisca determinerebbe una lesione dei diritti dei soggetti colpiti
e, in particolare, dei soggetti (diversi dalla persona contro la quale il provvedimento
ablatorio & stato disposto) che sono proprietari dei beni interessati ovvero titolari di
diritti relativi a tali beni, quando tale lesione non sarebbe consentita secondo
I'ordinamento dello Stato di esecuzione32,

Con diversa formulazione, pud dirsi che il riconoscimento potra essere
rifiutato quando l'esecuzione del provvedimento di confisca sia incompatibile con
Ia tutela che I'ordinamento dello Stato di esecuzione assicura ai soggetti (diversi
da quello contro il quale il provvedimento ablatorio & diretto) titolari di diritti sui
beni interessati.

Le ipotesi che appaiono senz’altro riconducibili al motivo di non
riconoscimento in esame sono, in primo luogo, quelle in cui, per utilizzare una
fraseologia familiare al nostro ordinamento, I'esecuzione del provvedimento di
confisca inciderebbe sui diritt acquisiti in buona fede da soggetti terzi estranei al
reato.

Saranno la prassi applicativa del Regolamento e [I'elaborazione
giurisprudenziale della Corte di giustizia dell’'Unione a fornire indicazioni piti chiare
sullo spazio applicativo del motivo di rifiuto, ma appare dubbio che lo stesso
consenta in ogni caso all’autorita di esecuzione di decidere nel merito questioni gia
definite dall’autorita che ha pronunciato il provvedimento di confisca. Si pensi alle
ipotesi in cui I'autoritd di emissione abbia accertato che Ia titolarita del bene &
meramente fittizia e che la disponibilita effettiva del bene sia in capo alla persona
fisica (o giuridica) contro la quale & stata ordinata la confisca. Ove il soggetto
formalmente titolare del bene abbia gia dedotto le sue ragioni avanti all’autorita che
ha adottato il provvedimento di confisca, & dubbio che lo stesso soggetto colpito
possa riproporre le medesime ragioni nel procedimento di riconoscimento al fine di
sostenere la sussistenza del motivo di rifiuto previsto dalla lett. e). In questo senso
sembra deporre anche I'art. 33 par. 2 del Regolamento, che infatti stabilisce che “I
motivi di merito su cui si basa il provvedimento di congelamento o il provvedimento di
confisca non possono essere contestati dinanzi a un organo giurisdizionale dello Stato di
esecuzione” .

Per quanto concerne, infine, la mancata previsione di analogo motivo di rifiuto
in relazione ai provvedimenti di congelamento, la ratio di questa esclusione sembra
essere quella di rimandare la soluzione di ogni questione relativa ai diritti dei terzi
sui beni congelati al successivo giudizio sulla relativa confisca.

La lettera f) dell’art. 19 par. 1, perfettamente corrispondente alla lettera e)
dell’art. 8 par. 1, contempla il motivo di non riconoscimento basato sulla condizione
della doppia incriminazione. L’art. 3 par. 2 del Regolamento dispone che, per i reati
diversi da quelli previsti dal par. 1 (i cosiddetti eurocrimes), ciascuno Stato possa

% |1 riferimento al diritto dello Stato di esecuzione & coerente con il prircipio sancito dall'art. 23 del
Regolamento secondo cui I'esecuzione del provvedimento di confisca & disciplinata dalla legge dello Stato di
esecuzione.
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subordinare il riconoscimento del provvedimento di congelamento o confisca alla
condizione che i fatti che hanno dato luogo allo stesso provvedimento costituiscano
reato anche ai sensi della legge dello Stato di esecuzione. L'Italia si & avvalsa di tale
facolta rendendo la relativa dichiarazione, con la conseguenza che, per i reati diversi
dai cosiddetti eurocrimes, il competente Gip o la competente Corte d’appello, quale
autorita di esecuzione, dovranno verificare se i fatti posti alla base del
provvedimento di congelamento o confisca costituiscano reato anche ai sensi della
legge italiana.

Anche il motivo di rifiuto previsto dalla lettera g) dell’art. 19 par. 1 riguarda
solo ed esclusivamente il riconoscimento e l'esecuzione dei provvedimenti di
confisca. Tale motivo riproduce, con qualche marginale differenza, la causa dirifiuto
prevista in tema di mandato di arresto europeo dall’art. 4-bis della decisione quadro
2002/ 584 /GAI3, concernente l'esecuzione delle decisioni rese in absentia.

Da evidenziare che il motive di non riconoscimento in questione, per espressa
previsione del Regolamento, & applicabile esclusivamente ai provvedimenti di
confisca basati su una sentenza di condanna3. In particolare si prevede che il
riconoscimento possa essere negato quando “in base al certificato di confisca, il soggetto
contro il quale é stato emesso il provvedimento di confisca non é comparso personalmente al
processo che ha dato luogo al provvedimento di confisca legato a una condanna definitiva, a
meno che il certificato di confisca attesti, conformemente agli ulteriori requisiti procedurali
definiti nel diritto dello Stato di emissione, che il soggetto interessato:

i) é stato citato personalmente in tempo utile ed é quindi stato informato della data e

del luogo fissati per il processo terminato con il provvedimento di confisca, o € stato
di fatto informato ufficialmente con altri mezzi della data e del luogo fissati per il
processo, in modo tale che si é stabilito inequivocabilmente che era al corrente del
processo fissato, ed é stato informato in tempo utile del fatto che un tale
provvedimento di confisca poleva essere emesso in caso di sua mancata
comparizione in giudizio;

it} essendo al corrente del processo fissato, aveva conferito un mandato a un difensore,
nominato personalmente o dallo Stato, per patrocinarlo in giudizio ed é stato
effettivamente patrocinato in giudizio da tale difensore;
oppure,

iii)  dopo aver ricevuto la notifica del provvedimento di confisca ed essere stato
espressamente informato del diritto ad un nuovo processo o a un ricorso in appello
cui egli avrebbe il diritto di partecipare e che consentirebbe di riesaminare il merito
della causa, comprese nuove prove, e potrebbe condurre alla riforma dell'ordine di
confisca originario, ha dichiarato espressamente di non opporsi al provvedimento
di confisca; oppure non ha richiesto un nuovo processo o presentato ricorso in
appello entro i termini stabiliti”.

'3 Norma trasposta nel nostro ordinamento dall‘art. 19, lett. a), 1. n. 69/2005.

3 Al riguardo anche il considerando n. 32 sottolinea con chiarezza come il motivo di non riconoscimento in
esame possa “essere invocato solo nei processi che terminano con un provvedimento di confisca legato ad una condanna
definitiva e non nei procedimenti che terminano con un provvedimento di confisca non basato su una condanna”,
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Il .motivo di rifiuto appena riportato trova puntuale corrispondenza nel
contenuto del certificato standard di confisca, nel quale, infatti, la Sezione H
(Procedimento che ha dato luogo al provvedimento di confisca) richiede di fornire
informazioni sulla partecipazione al procedimento del soggetto contro il quale la
confisca & ordinata, riproducendo le diverse alternative contemplate nella
formulazione del motivo di rifiuto.

Trattandosi di motivo di non riconoscimento mutuato dalla disciplina del
mandato di arresto europeo, risulteranno applicabili i principi al riguardo elaborati
sia dalla Corte di Giustizia che dalla nostra giurisprudenza.

E interessante notare che la previsione sub i) richiede che il soggetto interessato
sia informato in tempo utile del fatto che un tale provvedimento di confisca poteva essere
emesso in caso di sua mancata comparizione in giudizio3, Tale informazione non compare
nel contenuto degli atti introduttivi del processo penale (cfr. gli artt. 419, 429, 552
c.p-p.). V'¢ pertanto da chiedersi se nella prassi giudiziaria non possa essere utile
integrare gli atti in questione con l’'espresso avvertimento che, in caso di mancata
comparizione in giudizio, potra essere emesso un provvedimento di confisca. Cio
al fine di adempiere alle prescrizioni del Regolamento, quanto meno nei casi in cui
sia gia ipotizzabile all’inizio del giudizio che un provvedimento di confisca dovra o
potra essere eseguito in altro Stato membro3,

Pur essendo il motivo di non riconoscimento di cui alla lettera g) applicabile ai
soli provvedimenti di confisca basati su una sentenza di condanna, cid non vuole
ovviamente dire che, nei procedimenti in esito ai quali vengono assunti
provvedimenti ablatori in assenza di una sentenza di condanna (si pensi, ancora una
volta, ai procedimenti applicativi di misure di prevenzione patrimoniali previsti dal
nostro ordinamento), il soggetto contro il quale la confisca & disposta non abbia
diritto ad un equo processo e non debbano esserne rispettati i diritti di difesa. Gravi
violazioni di tali diritti avrebbero rilievo, come si dira, quale motivo di non
riconoscimento ai sensi della lettera h) dell’art. 19 par. 1, che per i provvedimenti di
congelamento trova perfetta corrispondenza nella lettera f) dell’art. 8 par. 1.

Al riguardo, & utile soffermarsi sul considerando n. 18 del Regolamento, che
richiama i diritti e le garanzie procedurali che dovrebbero essere assicurati nei
procedimenti contemplati dal Regolamento.

In particolare, vengono richiamati i diritti procedurali di cui alle direttive
2010/64/UE, 2012/13/UE, 2013/48/UE, (UE) 2016/343, (UE) 2016/800 e (UE)
2016/1919 del Parlamento europeo e del Consiglio che “dovrebbero applicarsi ... ai
procedimenti penali rientranti nell’ambito di applicazione del presente regolamento per
quanto riguarda gli Stati membri vincolati da tali direttive”. 11 considerando n. 18 prosegue
richiamando le garanzie previste dalla Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea, che “dovrebbero applicarsi a tutti i procedimenti rientranti nell’ambito di

% ] corrispondente motivo di rifiuto previsto dall’art. 4-bis della decisione quadro 2002/584/GAl sul mandato
di arresto europeo richiede, come noto, che l'interessato sia stato informato del fatto che una decisione (di
condanna) poteva essere emessa in caso di sua mancata comparizione in giudizio,

% Gi pensi al caso in cui, gia nella fase delle indagini preliminari, & stato eseguito in altro Stato membro un
provvedimento di sequestro preventivo finalizzato alla confisca.
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applicazione del presente regolamento”, con I'ulteriore importante precisazione che “le
garanzie essenziali applicabili ai procedimenti penali previste dalla Carta dovrebbero
applicarsi ai procedimenti in materia penale ma che sono contemplati dal presente
regolamento”.

La traduzione in lingua italiana dell’ultima parte del considerando non &

purtroppo particolarmente perspicua né fedele, ed & pertanto opportuno riportarne
il testo in lingua inglese, in cui si legge: “in particular, the essential safeguards for
criminal proceedings set out in the Charter should apply to proceedings in criminal matters
that are not criminal proceedings but which are covered by this regulation”.
Emerge quindi, anche con riguardo ai diritti e alle garanzie processuali, una chiara
distinzione tra i procedimenti penali che conducono ad un provvedimento di
confisca basato su una decisione di condanna, ai quali saranno applicabili i diritti
procedurali previsti dalle menzionate direttive e le garanzie sancite dalla Carta per i
procedimenti penali, e i procedimenti in materia penale, che non sono procedimenti
penali in senso stretto ma che rientrano nell’ambito di applicazione del Regolamento,
ai quali saranno applicabili solo le garanzie essenziali previste dalla Carta per i
procedimenti penali.

E probabile che la giurisprudenza della Corte di giustizia dell’'Unione avra
modo di elaborare uno statuto processuale dei procedimenti in materia penale
contemplati dal Regolamento compatibile con le garanzie essenziali previste dalla
Carta (e, pilt in particolare, dai suoi artt. 47 - 50). Nel frattempo puo in via generale
affermarsi che dovranno essere assicurati sia il diritto ad un processo equo che quello
ad un giudice indipendente ed imparziale, nonché il rispetto dei diritti della difesa.

Tornando al tema della partecipazione al procedimento terminato con il
provvedimento di confisca, appare utile notare che, se per i provvedimenti di
confisca basati su una sentenza di condanna & presente nel certificato la Sezione H
sopra menzionata, per i provvedimenti di confisca non basati su una sentenza di
condanna non & contemplata alcuna sezione di analogo contenuto informativo (cosi
come non & contemplata, molto pitt comprensibilmente, per i provvedimenti di
congelamento).

Tuttavia - al fine di favorire una pitt celere definizione della procedura di
riconoscimento ed evitare richieste interlocutorie delle autorita di esecuzione -
potrebbe essere opportuno inserire nel certificato sintetiche informazioni anche in
merito alla partecipazione al procedimento dei soggetti colpiti da provvedimenti di
confisca non basati su una sentenza di condanna.

Con riferimento alla confisca di prevenzione, appare utile indicare nel
certificato che il proposto, cosi come le altre persone interessate (terzi proprietari dei
beni e terzi titolari di diritti reali o personali di godimento, nonché di diritti reali di
garanzia), sono stati citati a comparire per partecipare al procedimento nelle forme
previste dall’art. 23 d.I.vo n. 159/2011, e specificare se vi abbiano partecipato, se
siano stati assistiti da un difensore e se abbiano proposto o avuto la possibilita di
proporre impugnazione avverso il provvedimento di confisca, eventualmente anche
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promuovendo un procedimento di esecuzione (in argomento cfr. Cass. sez. I, n.
13035/2015 del 3.12.2014).

Queste informazioni potrebbero essere inserite nella Sezione C (Soggetto/i
colpitofi) al punto 4 (Fornire eventuali altre informazioni utili all’esecuzione del
provvedimento di confisca) che infatti & sufficientemente ampio da poter
comprendere anche notizie sulla partecipazione al procedimento dei soggetti colpiti.

Tornando pit propriamente all’esame del motivo di non riconoscimento di cui
alla lettera h) dell’art. 19 par. 1 e alla lettera f) dell’art. 8 par. 1, come s’ visto
concernente la violazione dei diritti fondamentali, si richiamano il considerando n.
16 del Regolamento, che enuncia il principio per cui I'applicazione del Regolamento
“non ha come effetto di modificare l'obbligo di rispettare i diritti fondamentali e i principi
giuridici enunciati all’art. 6 del trattato sull’Unione europea”; e il considerando n. 17,
secondo cui il Regolamento deve essere applicato nel rispetto dei diritti fondamentali
e dei principi riconosciuti dalla Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea e
dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uvomo e delle liberta
fondamentali.

Coerentemente con tali premesse le richiamate lettere h) ed f) degli artt. 19 par.
1 e 8 par. 1 prevedono che il riconoscimento e l'esecuzione possano essere rifiutati
nei casi in cui “in situazioni eccezionali sussistono seri motivi per ritenere, sulla base di
elementi specifici e oggettivi, che Vesecuzione del provvedimento di congelamento / confisca
comporti, nelle particolari circostanze del caso, una palese violazione di un pertinente diritto
fondamentale della Carta, in particolare il diritto a un ricorso effettivo, il diritto a un giudice
imparziale e i diritti della difesa”.

Il riferimento a “situazioni eccezionali”, cosi come la necessitd di elementi
specifici e oggettivi che indichino, nelle particolari circostanze del caso, una palese
violazione di un diritto fondamentale sancito dalla Carta, appaiono coerenti con i
principi del mutuo riconoscimento e della reciproca fiducia di cui al considerando n.
15, che presuppongono che “le decisioni da riconoscere ed eseguire siano presumibilmente
sempre prese in conformita dei principi di legalita, sussidiarietd e proporzionalitd”, oltre che
nel rispetto dei diritti fondamentali sanciti dalla Carta.

Peraltro, nelle procedure attive di riconoscimento ed esecuzione in altri Stati
membri di provvedimenti di congelamento o confisca di prevenzione emessi ai sensi
del d.l.vo n. 159/2011, le autoritd di emissione italiane - a fronte di eventuali dubbi
sollevati dalle autorita di esecuzione straniere sulla compatibilita delle misure di
prevenzione patrimoniali con i diritti fondamentali (in particolare, il diritto di
proprieta e il diritto a un equo processo) - potranno utilmente richiamare le diverse
decisioni della Corte europea dei diritti dell'uomo (CEDU) che hanno gia affermato
la compatibilita di tali misure con la Convenzione europea dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali.

Esaminati i motivi di non riconoscimento tassativamente previsti dagli artt. 8
e 19, va evidenziato che & sottratta all’autoritd di esecuzione ogni valutazione in
merito alla necessitd e proporzionalita del provvedimento di congelamento o

confisca. L'eventuale difetto del requisito della proporzionalita della misura non &
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invero contemplato quale motivo di rifiuto. Il considerando n. 21 sottolinea che
dovrebbe essere lautoritd di emissione ad assicurare il rispetto dei principi di
necessitd e proporzionalita, dal momento che il riconoscimento e I'esecuzione dei
provvedimenti di congelamento o confisca non dovrebbero essere rifiutati per motivi
diversi da quelli previsti dal Regolamento. E I'art. 1 par. 3 del Regolamento dispone
espressamente che nell’emettere un provvedimento di congelamento o confisca, le
autorita di emissione assicurano sempre il rispetto dei suddetti principi di necessita
e proporzionalita.

8.5 Riconoscimento ed esecuzione del provvedimento di congelamento o
confisca.

In assenza di uno dei motivi di rifiuto previsti dagli artt. 8 e 19, l'autorita di
esecuzione & chiamata a riconoscere ed eseguire il provvedimento di congelamento
o confisca. Il par. 6 dell'art. 18 prevede che, non appena l'esecuzione del
provvedimento di confisca & conclusa, 'autorita di esecuzione informa l'autorita di
emissione dei risultati dell’esecuzione con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta. Sul significato di quest’ultima previsione si richiama
quanto gia osservato a proposito degli artt. 4 e 14 parr. 1, mentre si evidenzia che una
disposizione analoga a quella dell’art. 18 par. 6 & contenuta, per i provvedimenti di
congelamento, nell’art. 7 par. 2, che, in aggiunta, specificamente prevede che
l'obbligo informativo riguardi anche la “descrizione dei beni congelati e, se disponibile,
una stima del loro valore”.

Da segnalare la disposizione contenuta nell’art. 18 par. 5 del Regolamento, ai
sensi della quale, nei casi in cui il provvedimento di confisca non & stato preceduto o
accompagnato da un provvedimento di congelamento dei beni¥, l'autorita di
esecuzione pud di propria iniziativa decidere di congelare (nelle more della
procedura di riconoscimento ed esecuzione) i beni interessati al fine di assicurare la
fruttuosita della relativa ma successiva confisca.

Alla disposizione di cui sopra fa da pendant, per il provvedimento di
congelamento, quella dell’art. 4 par. 6, secondo la quale il relativo certificato &
accompagnato da un certificato di confisca contestualmente trasmesso ai sensi
dell’art. 14, oppure “contiene listruzione secondo cui i beni devono rimanere congelati nello
Stato di esecuzione in attesa della trasmissione e dell’esecuzione del provvedimento di confisca
a norma dell’art. 14, nel qual caso Vautoritd di emissione indica la data prevista per la
trasmissione del certificato di congelamento™ (rectius di confisca). Al riguardo si
raccomanda di compilare con accuratezza la Sezione I (Confisca) del certificato
standard di congelamento, al fine di evitare ogni possibile disguido o
fraintendimento sui tempi plausibilmente necessari in Italia (quale Stato di
emissione) per il “passaggio” da un provvedimento di congelamento a un

¥ La Sezione E del certificato richiede di specificare se unitamente al certificato di confisca & stato emesso un
certificato di congelamento ovvero se, prima del certificato di confisca, il bene 2 stato gia congelato nello Stato
di esecuzione.
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provvedimento di confisca. E importante sottolineare che la durata del relativo
procedimento interno dello Stato di emissione, in linea di principio, non pud mai
portare ad una caducazione del congelamento, ma sul punto 'autorita di emissione
e quella di esecuzione devono se del caso informarsi e consultarsi reciprocamente e,
nel caso in cui l'autoritd di emissione non assolva tale obbligo d’informazione e
consultazione, viene meno |"obbligo di riconoscimento ed esecuzione dell’autorita di
esecuzione (art. 12 del Regolamento, con particolare riferimento al par. 2).

8.6 Rinvio del riconoscimento o dell’esecuzione del provvedimento di
congelamento o confisca.

Gli artt. 10 e 21 prevedono entrambi le seguenti ipotesi in cui l'autorita di
esecuzione pud decidere di rinviare il riconoscimento o l'esecuzione del
provvedimento di congelamento o confisca:

1) qualora l'esecuzione del provvedimento possa pregiudicare un’indagine
penale in corso [lettera a) del par. 1 di entrambi gli articoli];

2) nei casi in cui il bene sia gia oggetto di un provvedimento di congelamento o
confisca in atto nello Stato di esecuzione, con la peculiarity, per il
provvedimento di congelamento, che in base al diritto dello Stato di
esecuzione il provvedimento interno abbia la precedenza anche sui successivi
provvedimenti interni [lettere b) e ¢) del par. 1 dell’art. 10 e lettera ¢) del par. 1
dell’art. 21).

Per i provvedimenti di confisca si aggiungono, nell’art. 21, le due seguenti
ulteriori ipotesi di rinvio del riconoscimento o dell’esecuzione:

1) qualora si ritenga, nel caso di una confisca concernente una somma di danaro,
che vi sia il rischio che l'importo totale risultante dall’esecuzione del
provvedimento ablatorio possa superare notevolmente I'importo ivi
specificato a causa della sua esecuzione simultanea in piti di uno Stato membro
[lettera b) del par. 1 dell’art. 21];

2) nelcaso in cui sia stato esperito un mezzo di impugnazione ai sensi dell’art. 33
del Regolamento [lettera d) del par. 1 dell’art. 21).

In ogni caso 'autoritd di esecuzione informera senza ritardo l'autorita di
emissione del rinvio del riconoscimento o dell’esecuzione, specificando il motivo del
rinvio e, non appena cessato lo stesso, adottera le misure necessarie all’esecuzione
del provvedimento di congelamento o confisca.

Si evidenzia che I'art. 21 par. 2 stabilisce - con disposizione ovviamente non
presente nell’art. 10 - che nel periodo di rinvio dell’esecuzione, l'autorita di
esecuzione deve adottare tutte le misure che adotterebbe in un caso interno analogo
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per evitare che all'esito del rinvio il bene non sia pii disponibile ai fini
dell’esecuzione del provvedimento di confisca3.

8.7 Termini per il riconoscimento e l'esecuzione del provvedimento di
congelamento o confisca.

Per garantire una sollecita definizione del procedimento di cooperazione, I'art.
9 del Regolamento prevede che l'autorita di esecuzione prende una decisione sul
riconoscimento e sull’esecuzione del provvedimento di congelamento ed esegue tale
decisione senza indugio e, comunque, “con la stessa velocita e la stessa prioritd usate in
casi interni analoghi”. Lo stesso articolo attribuisce all’autorita di emissione sia la
facolta di chiedere che l'esecuzione del congelamento avvenga in una data specifica;
sia quella di chiedere, in ogni caso, un coordinamento tra i due Stati al fine di
concordare la data di esecuzione. Cid con la previsione che, nel caso di mancato
accordo, 'autorita di esecuzione deve comunque procedere tenendo nel massimo
conto possibile l'interesse dell’autorita di emissione.

Di assoluto rilievo & la disposizione contenuta nell’art. 9 par. 3, secondo la
quale nel caso in cui l'autoritd di emissione abbia evidenziato nel certificato di
congelamento un rischio di rimozione, distruzione o dispersione dei beni, oppure
eventuali esigenze investigative o procedurali, 'autorita di esecuzione deve
prendere una decisione sul riconoscimento entro 48 ore dal ricevimento del
certificato di congelamento e, nel caso in cui tale decisione sia positiva, nelle
successive 48 ore deve adottare tutte le misure in concreto necessarie per 1'esecuzione
del provvedimento.

Di uguale importanza & la disposizione contenuta nell’art. 9 par. 6, secondo cui
I'eventuale scadenza dei termini previsti per il riconoscimento e I'esecuzione non
dispensa l'autoritd di esecuzione né dall’obbligo di prendere al riguardo una
decisione né da quello di eseguire senza indugio il provvedimento di congelamento.
A corredo, vi sono, infine, gli obblighi d’informazione dettagliatamente previsti e
regolati dai parr. 4 e 5 dello stesso art. 9.

Per garantire una sollecita definizione del procedimento di cooperazione, I'art.
20 prevede, analogamente, che l'autoritd di esecuzione prende la decisione sul
riconoscimento e l'esecuzione del provvedimento di confisca senza indugio e,
comungque, entro 45 giorni dal ricevimento del certificato di confisca, provvedendo
senza ritardo a comunicare all’autorita di emissione la propria decisione. Anche in
questo caso la scadenza del sopra menzionato termine, ai sensi del par. 5 dello stesso

¥ Meritevole di segnalazione @ la circostanza che il par. 2 dellart. 21 esordisce prevedendo che “In deroga
all’articolo 18, paragrafo 5, nel periodo del rinvio” 1'autorita di esecuzione adotta le misure necessarie ad evitare
che all'esito del rinvio il bene non sia pit disponibile per I'esecuzione della confisca. Poiché il par. 5 dell’art.
18 prevede una facolta dell’autorita di esecuzione di adottare tali misure, sembra doversi ritenere che, quando
ricorre un motivo di rinvio, I'adozione delle misure in questione sia obbligatoria. Nel nostro ordinamento sara
Ia Corte d’appello territorialmente competente a disporre il rinvio. Ai sensi dell’art. 7 d.[.vo n. 13772015 la
Corte d"appello con decreto motivato “pud disporre il rinvio dell’esecuzione, contestualmente imponendo le necessarie
misure, secondo la legge italiana, per assicurare che i beni ¢ le somme di denaro restino disponibili per Vesecuzione della
decisione di confisca”,
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art. 20, non dispensa l'autoritd di esecuzione dall’adottare una decisione sul
riconoscimento e I'esecuzione del provvedimento di confisca ricevuto dall’autorita
di emissione.

In merito alle forme del procedimento di riconoscimento ed esecuzione nel
nostro ordinamento, qualora fosse ritenuta percorribile I'opzione interpretativa
sopra illustrata in merito alla perdurante vigenza delle disposizioni di cui ai dd.lL.vi
n. 35/2016 e n. 137/2015 (in quanto compatibili col Regolamento), si rimanda alle
snelle e flessibili modalita procedurali previste da un lato dagli artt. 5 e 6 d.1.vo n.
35/2016 (richiesta del Pm al Gip, che provvede de plano) e dall‘altro all’art. 5 d.Lvo n.
137/2015 (procedimento in camera di consiglio ai sensi dell’art. 127 c.p.p. davanti
alla Corte d’appello territorialmente competente, che decide quindi con sentenza, che
in caso di riconoscimento sara trasmessa per l'esecuzione al locale Procuratore
generale).

8.8 Impossibilita di eseguire il provvedimento di congelamento o confisca.

Gli artt. 13 e 22 disciplinanc le ipotesi in cui 'autorita di esecuzione ritenga
impossibile dare esecuzione al provvedimento di congelamento o confisca. In tali
casi, I'autorita di esecuzione dovra darne pronta notizia all’autoritd di emissione.
Tuttavia, ai sensi degli artt. 13 e 22 parr. 3, la mancata esecuzione per impossibilita
pud giustificarsi soltanto nei casi in cui il bene:

a) sia gia stato confiscato;

b) sia scomparso;

c) sia stato distrutto;

d) non si trovi nel luogo indicato nel certificato di congelamento o confisca,
oppure non sia rinvenuto in quanto la sua ubicazione non sia stata indicata
con sufficiente precisione.

Prima di comunicare I'impossibilita di eseguire il congelamento o la confisca,
Fautoritd di esecuzione consultera quella di emissione, tenendo conto, per il
provvedimento di confisca, anche delle possibilita previste dall’art. 18 parr. 2 e 3. In
particolare, se il provvedimento di confisca concerne un bene specifico, I'autorita di
emissione e quella di esecuzione possono convenire, se il diritto dello Stato di
emissione lo consente, che la confisca sia eseguita su una somma di denaro
corrispondente al valore del bene che avrebbe dovuto essere confiscato. Se invece la
confisca riguarda una somma di denaro e I'autorita di esecuzione non pud ottenere

il pagamento di tale somma, essa esegue il provvedimento su qualsiasi bene
disponibile a tal fine.
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8.9 Trasmissione del provvedimento di congelamento o confisca a piu Stati
di esecuzione.

Ai sensi delle disposizioni di cui ai parr. 2 e 3 degli artt. 5 e 15, nel caso di
provvedimenti di congelamento o confisca riguardanti beni specifici il relativo
certificato pud essere contemporaneamente trasmesso a pitt di uno Stato di
esecuzione quando:

a) vi siano fondati motivi per ritenere che distinti beni siano ubicati in Stati
differenti; oppure,

b) il congelamento o la confisca di un singolo e specifico bene richieda il
compimento di azioni coordinate in pit di uno Stato.

Nel caso di provvedimenti di congelamento o confisca concernenti una somma
di danaro, invece, la necessita di trasmettere il certificato a pilt Stati & fatta salva
quando il valore stimato dei beni che possono essere congelati o confiscati nello Stato
di emissione e in qualsiasi Stato di esecuzione non sia probabilmente sufficiente ad
acquisire l'intero importo che costituisce 'oggetto del provvedimento.

Le Sezioni G dei certificati standard di congelamento e confisca riguardano
proprio i casi nei quali il certificato sia stato trasmesso a pia di uno Stato di
esecuzione. In tali Sezioni si chiede d’indicare a quali Stati il certificato sia stato
trasmesso e per quali motivi, nonché il valore dei beni ubicati in ciascuno Stato di
esecuzione.

PARTE III - DISPOSIZIONI GENERALI

Il Capo IV del Regolamento contiene alcune disposizioni generali, relative
tanto ai provvedimenti di congelamento, quanto ai provvedimenti di confisca.

Tra esse, meritano di essere segnalate quelle relative alla legge applicabile (art.
23), al concorso di provvedimenti (art. 26), alla gestione e destinazione dei beni (art.
28), alla restituzione alla vittima dei beni congelati (art. 29) e alla destinazione dei
beni o del denaro ottenuto dalla vendita dei beni medesimi (art. 30). Inoltre, il
mentovato Capo contiene ulteriori disposizioni in materia di notifiche e
comunicazioni, obblighi informativi e mezzi di impugnazione, spese e rimborsi.

9. Legge applicabile all’esecuzione.

In primo luogo, pud evidenziarsi che, in termini generali, I'art. 23 prevede, con
riferimento all’esecuzione dei provvedimenti di confisca e congelamento,
I'applicabilita della normativa interna dello Stato di esecuzione, nonché la
competenza esclusiva delle autorita dello Stato medesimo.

Invero, ai sensi del par. 1 dell’art. 23, 1'esecuzione del provvedimento di
congelamento o del provvedimento di confisca ¢ disciplinata dalla legge dello Stato
di esecuzione, le cui sole autorita sono competenti a decidere in merito alle modalita
della sua esecuzione e a determinare tutte le misure ad essa relative.
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Al primato riconosciuto in parte qua alla legge e alle autorita dello Stato di
esecuzione, tuttavia, lo stesso art. 23, ai successivi parr. 2 e 3, pone alcuni correttivi.

Da un lato, infatti, & stato espressamente previsto, al par. 2, che il
provvedimento di congelamento o il provvedimento di confisca relativo a una
persona giuridica deve essere eseguito anche se lo Stato di esecuzione non riconosce
il principio della responsabilita penale delle persone giuridiche, cid che, peraltro, non
appare particolarmente problematico, per il nostro ordinamento giuridico, data la
piena compatibilita delle misure de quibus con il sistema delineato dal d.l.vo n.
231/2001. '

Analogamente, dall’altro lato, con riferimento alle modalita esecutive e alle
misure da adottare, va segnalato che, a fronte della richiamata competenza esclusiva
delle autorita interne, lo Stato di esecuzione, in ossequio al par. 3 del citato art. 23,
non pud, in assenza del consenso dello Stato di emissione, imporre misure alternative
al provvedimento di congelamento trasmesso a norma dell'art. 4 o al provvedimento
di confisca trasmesso a norma dell'art. 14.

In ogni caso, perd, rimangono ferme, con riferimento ai provvedimenti di
confisca, le facolta riconosciute allo Stato di esecuzione dai parr. 2 e 3 dell’art. 18, vale
a dire, la confisca, in luogo di un bene specifico, di una somma di denaro
corrispondente al valore del bene medesimo (ove cosi convengano l'autorita di
emissione e l'autorita di esecuzione e sempreché il diritto dello Stato di emissione lo
preveda) ovvero la confisca, in luogo di una somma di denaro di cui l'autorita di
esecuzione non possa ottenere il pagamento, di un qualsiasi bene disponibile a tal
fine.

10. Concorso di provvedimenti.

Una specifica tipologia di situazioni di conflitto & espressamente regolata
dall’art. 26, che fa riferimento alle ipotesi di concorso di due o pit provvedimenti di
congelamento o confisca.

In particolare, il par. 1 dell’art. 26 prevede due differenti ipotesi di concorso di
provvedimenti:

- il caso in cui l'autorita di esecuzione riceva due o pitt provvedimenti di
congelamento o di confisca emessi da diversi Stati membri contro lo stesso
soggetto e tale soggetto non disponga nello Stato di esecuzione di beni
sufficienti per ottemperare a tutti i provvedimenti;

- il caso in cui lautoritd di esecuzione riceva due o pilt provvedimenti di
congelamento o provvedimenti di confisca dello stesso bene specifico.

In entrambi i casi sopraindicati, I'autoritd di esecuzione decide quale dei
provvedimenti eseguire conformemente al diritto dello Stato di esecuzione, fatta
salva la possibilita di rinvio dell’esecuzione di un provvedimento di confisca a norma
dell'art. 21. Pud, a tale ultimo riguardo, notarsi che si tratta di ipotesi di rinvio di
provvedimento di confisca che si aggiungono a quelle espressamente contemplate
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nel richiamato art. 21, pur risultando la seconda di esse sovrapponibile,
parzialmente, a quella indicata sub lett. c) del par. 1 dell’art. 21 medesimo.

I parametri sulla scorta dei quali 'autorita di esecuzione deve prendere tale
decisione sono indicati dal par. 2 dell’art. 26, il quale, in primo luogo -
conformemente al favor per i diritti delle vittime che informa il Regolamento, in
relazione, in particolare, alla destinazione dei beni sottoposti a congelamento o
confisca (si veda anche, al riguardo, il considerando n. 45) - prevede espressamente
che l'autorita de qua, ove possibile, dia priorita agli interessi delle vittime; in secondo
luogo, con una elencazione non tassativa, tale paragrafo evidenzia la necessita di
valutare anche I'eventuale presenza di beni gia sottoposti a congelamento, le date dei
rispettivi provvedimenti e le date di trasmissione degli stessi, nonché la gravita e il
luogo di commissione del reato in questione e, poi, richiama, in generale, 'utilita,
all’'uopo, di ogni altra circostanza da ritenersi pertinente.

11. Gestione e destinazione dei beni sottoposti a congelamento ¢ a confisca,
destinazione della somma di denaro ottenuta dalla vendita dei beni confiscati e
restituzione alla vittima dei beni congelati.

Negli artt. 28-30 sono affrontate le delicate questioni della gestione dei beni
sottoposti a congelamento e a confisca, della restituzione dei beni congelati alla
vittima e, pil in generale, della destinazione dei beni sottoposti a congelamento e a
confisca ovvero della somma di denaro ottenuta dalla vendita dei beni confiscati.

Innanzitutto, merita di essere evidenziato che, nel Preambolo, al considerando
n. 47, gli Stati membri sono invitati a valutare la possibilita di istituire un ufficio
nazionale centralizzato responsabile della gestione dei beni sottoposti a
congelamento in vista di un’eventuale successiva confisca, nonché della gestione dei
beni confiscati; al riguardo, si prevede, quale opzione preferibile, I'assegnazione dei
beni de quibus a progetti di contrasto e di prevenzione della criminalita organizzata,
nonché ad altri progetti di interesse pubblico e di utilita sociale.

A tale riguardo, ovviamente, non si pud fare a meno di rilevare che in Italia
opera I'Agenzia Nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla _criminalitd organizzata, istituita con d.l. n. 4/2010,
convertito, con modificazioni, in L. n. 50/2010, successivamente recepita nel d.l.vo n.
159/2011 (cosiddetto Codice Antimafia). L'Agenzia & un ente con personalita
giuridica di diritto pubblico, dotato di autonomia organizzativa e contabile, ed &
posta sotto la vigilanza del Ministro dell'Interno. La struttura ha sede principale a
Roma e sedi secondarie a Reggio Calabria, Palermo, Milano e Napoli.

Scopo principale dell’Agenzia ¢ quello di provvedere allamministrazione e
alla destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata, a
seguito della confisca definitiva, nonché quello di coadiuvare 'amministratore
giudiziario, sotto la direzione dell’autorita giudiziaria, in fase di sequestro fino alla
confisca di secondo grado (sia nei procedimenti di prevenzione che nei procedimenti
penali ai sensi dell’art. 104 bis disp. att. c.p.p. e degliartt. 38 e 110 d.Lvo n. 159/2011),
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dopo la quale essa assume la gestione diretta degli stessi beni. L’ Agenzia & in grado
di assicurare un’amministrazione dinamica dei patrimoni confiscati atta a snellire e
velocizzare la fase di destinazione degli stessi, superando le carenze e le inefficienze
della precedente metodologia di gestione. Invero, attraverso una stretta
collaborazione con I'autorita giudiziaria, I’ Agenzia fornisce un valido supporto alla
programmazione della destinazione dei beni, gida durante la fase giudiziaria;
vengono, infatti, acquisite tutte quelle informazioni potenzialmente utili al
procedimento e, nel contempo, vengono indicate le attivitA necessarie al
superamento delle criticitd che spesso ostacolano o rallentano la restituzione alla
collettivitaA dei patrimoni mafiosi e, quindi, il loro riutilizzo a fini sociali.
Naturalmente, all’attivitd di amministrazione e destinazione dei beni, si affianca il
costante monitoraggio posto a garanzia del loro effettivo riutilizzo sociale.

Cid detto, va rilevato che l'art. 28, dopo aver rimesso la disciplina della
gestione dei beni sottoposti a congelamento e a confisca alla legge dello Stato di
esecuzione, fornisce alcune regole generali a cui gli Stati membri devono attenersi.
Invero, a seguito dell’affermazione del principio secondo cui lo Stato di esecuzione
deve gestire i beni congelati o confiscati per evitarne la diminuzione di valore, viene
espressamente specificato che, all'uopo, lo Stato di esecuzione - anche in conformita
all’art. 10 della direttiva 2014/42/UE39 - pud vendere o trasferire i beni congelati e
che i beni congelati e le somme di denaro derivanti dalla eventuale vendita di tali
beni rimangono nello Stato di esecuzione fino alla presentazione di un certificato di
confisca e alla sua esecuzione, fatta salva la possibilita di restituzione alla vittima dei
beni congelati prevista all’art. 29 (v. infra).

Peraltro, in deroga a quanto sopra esposto, il par. 4 dell’art. 28 detta alcune
regole specifiche in relazione ai beni culturali quali definiti all’art. 2, par. 1, della
direttiva 2014/60/UE%; invero, da un lato, lo Stato di esecuzione viene esonerato
dall’obbligo di vendere o restituire beni culturali specifici che costituiscano oggetto
di un provvedimento di confisca e, dall’altro lato, viene fatto salvo l'obbligo di
restituire beni culturali in virtl della menzionata direttiva.

Come accennato, una disciplina speciale & dettata, poi, dall’art. 29 con specifico
riferimento alla restituzione alla vittima dei beni congelati, per il caso in cui
l'autorita di emissione o un’altra autorita competente dello Stato di emissione abbia
emesso, in conformita al proprio diritto nazionale, una decisione di restituzione alla
vittima dei beni medesimi.

Invero, in tale caso, l'autoritd di emissione inserisce informazioni su tale
decisione nel certificato di congelamento ovvero comunica informazioni su tale
decisione all’autorita di esecuzione in una fase successiva.

» Direttiva 2014/42/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 3.4.2014, relativa al congelamento e alla
confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato nell’Unione europea, attuata con il d.Lvo n. 202/2016.

# Direttiva 2014/60/ UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 15.5.2014, relativa alla restituzione dei
beni culturali usciti illecitamente dal territorio di uno Stato membro e che modifica il Regolamento (UE) n.

1024/2012, attuata con il d.Lvo n. 2/2016.
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Corrispondentemente, l'autorita di esecuzione, una volta informata in merito
a siffatta decisione, adotta le misure necessarie per garantire che, nel caso in cui siano
congelati, i beni interessati siano restituiti al pii presto alla vittima, conformemente
alle norme procedurali del proprio Stato (anche, ove necessario, tramite lo Stato di
emissione), sempreché ricorrano le seguenti condizioni:
a) il titolo della vittima sui beni non sia contestato;
b) i beni non costituiscano elementi di prova in un procedimento penale nello
Stato di esecuzione;
¢} non siano pregiudicati i diritti dei soggetti colpiti.

In caso di trasferimento diretto di beni alla vittima, 'autorita di esecuzione
informa l'autorita di emissione; qualora, invece, non sia convinta che le condizioni
sopra elencate siano soddisfatte, l'autorita di esecuzione consulta l'autoritd di
emissione senza indugio e con qualsiasi mezzo appropriato al fine di trovare una
soluzione; se non si trova una soluzione, pero, I'autorita di esecuzione pud decidere
di non restituire i beni congelati alla vittima.

Sempre in materia di tutela delle vittime, vanno qui richiamati i consideranda
nn. 45 e 48.

Il primo, dopo aver evidenziato che i diritti delle vittime al risarcimento e alla
restituzione non dovrebbero essere pregiudicati nei casi transfrontalieri, sottolinea
I'opportunitd che le norme relative alla destinazione dei beni sottoposti a
congelamento e a confisca diano priorita al risarcimento e alla restituzione dei beni
medesimi alle vittime, nonché I'opportunita che restino impregiudicate le norme in
materia di risarcimento e restituzione dei beni alle vittime nei procedimenti
nazionali.

Il secondo impegna ciascuno Stato membro a valutare la possibilita di istituire
un fondo nazionale per garantire un adeguato risarcimento alle vittime di reato
(quali famiglie di agenti di polizia e di funzionari pubblici, che siano stati uccisi o
abbiano subito un’invaliditd permanente nel compimento del proprio dovere), anche
destinando a tal fine una parte dei beni confiscati.

Infine, I'art. 30 contiene un’articolata e minuziosa disciplina -
complessivamente ispirata alla salvaguardia degli interessi delle vittime dei reati -
relativa alla destinazione dei beni confiscati o della somma di denaro ottenuta
dalla vendita di tali beni.

In primo luogo - analogamente a quanto previsto all’art. 29 - viene regolato il
caso in cui l'autoritd di emissione o un’altra autoritd competente dello Stato di
emissione abbia emesso, in conformita al proprio diritto nazionale, una decisione di
restituzione alla vittima dei beni confiscati 0 una decisione di risarcimento della
vittima.

In tal caso, 'autoritd di emissione inserisce informazioni su tale decisione nel

certificato di confisca oppure comunica tali informazioni all'autorita di esecuzione in
una fase successiva.




Corrispondentemente, da un lato, ove trattasi di una decisione di restituzione
alla vittima dei beni confiscati, I'autorita di esecuzione, una volta che abbia ricevuto
informazioni su siffatta decisione, adotta le misure necessarie per garantire che, nel

caso in cui siano confiscati, i beni interessati siano restituiti al pitt presto alla vittima,
se necessario tramite lo Stato di emissione; in caso di trasferimento diretto di beni
alla vittima, 'autorita di esecuzione informa I'autorita di emissione.

Qualora, invece, 'autorita di esecuzione ritenga che non sia possibile restituire
il bene alla vittima, ma & stata ottenuta una somma_di denaro in conseguenza
dell’esecuzione di un provvedimento di confisca relativo al bene in questione,
I'importo corrispondente deve essere trasferito alla vittima a fini di restituzione, se
necessario tramite lo Stato di emissione; in caso di trasferimento diretto di somme di
denaro alla vittima, l'autoritad di esecuzione informa l'autoritd di emissione. La
destinazione dell'eventuale restante & stabilita alla stregua dei criteri indicati nel par.
7 dell’art. 29 (v. infra).

Dall’altro lato, ove trattasi di una decisione di risarcimento della vittima ed
stata oftenuta una somma di denaro in conseguenza dell'esecuzione di un
provvedimento di confisca, I'importo corrispondente, nella misura in cui non supera
quello indicato nel certificato, deve essere trasferito alla vittima_ai fini del
risarcimento, se necessario tramite lo Stato di emissione; in caso di trasferimento
diretto di somme di denaro alla vittima, I'autorita di esecuzione informa l'autorita di
emissione. La destinazione dell’eventuale restante & stabilita alla stregua dei criteri
indicati nel citato par. 7 dell’art. 29.

In termini generali, viene, poi, previsto che, qualora nello Stato di emissione
sia in corso una procedura di restituzione di beni o di risarcimento alla vittima,
Pautorita di emissione ne informa l'autoritd di esecuzione; in tal caso, lo Stato di
esecuzione si astiene dal destinare il bene confiscato fino alla comunicazione
all’autorita di esecuzione delle informazioni sulla decisione di restituzione di beni o
di risarcimento alla vittima, anche qualora il provvedimento di confisca sia gia stato
eseguito.

Inoltre, vengono dettate alcune regole aggiuntive con riferimento alla
destinazione di un bene diverso da una somma di denaro, ottenuto in conseguenza
dell’esecuzione del provvedimento di confisca; invero, tale destinazione viene
stabilita secondo le seguenti regole:

a) il bene pud essere venduto, nel qual caso la destinazione dei proventi della
vendita & stabilita alla stregua dei criteri indicati nel citato par. 7;

b) il bene pud essere trasferito allo Stato di emissione, a condizione che, se il
provvedimento di confisca riguarda una somma di denaro, l'autorita di
emissione abbia acconsentito al trasferimento del bene allo Stato di emissione;

c) fatta salva la lettera d), qualora non sia possibile applicare le lettere a) o b), il
bene pud avere altra destinazione conformemente al diritto dello Stato di

esecuzione;
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d) il bene pud essere usato per scopi di interesse pubblico o sociali nello Stato di

esecuzione conformemente al diritto di tale Stato, previo consenso dello Stato
di emissione.

Da ultimo, & previsto che - salvo se il provvedimento di confisca &
accompagnato dalle sopra richiamate decisioni di restituzione di beni alla vittima o
di risarcimento di quest’ultima ovvero salvo se diversamente concordato dagli Stati
membri interessati - lo Stato di esecuzione stabilisce la destinazione della somma di
denaro ottenuta in conseguenza dell'esecuzione del provvedimento di confisca come
segue:

a) se l'importo ottenuto con l'esecuzione del provvedimento di confisca & pari o
inferiore a 10.000 EURO, esso spetta allo Stato di esecuzione;

b) se l'importo ottenuto con I'esecuzione del provvedimento di confisca @
superiore a 10.000 EURO, il 50 % di tale importo deve essere trasferito dallo

Stato di esecuzione allo Stato di emissione.

12. Obblighi di informazione e mezzi di impugnazione.

Gli artt. 32 e 33 rispondono all’esigenza di assicurare la piena ed effettiva
tutela, anche giurisdizionale, dei soggetti colpiti dai provvedimenti di congelamento
o confisca.

A fal proposito, va rilevato, in primo luogo, che l'art. 32 pone a carico
dell’autoritd di esecuzione uno specifico obbligo informative, in seguito
all’esecuzione del provvedimento di congelamento o alla decisione di riconoscere ed
eseguire il provvedimento di confisca; invero, la predetta autorita di esecuzione
deve, per quanto possibile, informare senza indugio i soggetti colpiti, di cui abbia
conoscenza, di tale esecuzione o tale decisione, in conformita alle procedure previste
dal proprio diritto nazionale.

Nell’adempimento dell’obbligo informativo de quo l'autorita di esecuzione - la
quale, se del caso, pud chiedere l'assistenza dell'autoritd di emissione per
I'espletamento dei compiti in questione - specifica l'autorita che ha emesso il
provvedimento e i mezzi di impugnazione disponibili alla stregua del proprio diritto
interno; specifica, inoltre, almeno in forma succinta, i motivi di tale provvedimento.

Ovviamente, comunque, sono fatte salve le esigenze connesse al principio di
riservatezza sancito dall’art. 11, a mente del quale, invero, al fine di tutelare indagini
in corso, 'autorita di emissione pud chiedere all’autorita di esecuzione di rinviare il
momento in cui i soggetti colpiti siano informati dell'esecuzione del provvedimento
di congelamento; in tal caso, quando viene meno la necessita di rinvio, I'autorita di
emissione ne informa l'autorita di esecuzione, affinché quest’ultima possa informare
i soggetti colpiti dell'esecuzione del provvedimento de quo. Inoltre, & previsto che,
qualora I'autorita di esecuzione non possa rispettare gli obblighi di riservatezza, essa
ne informa l'autoritd di emissione immediatamente e, ove possibile, prima
dell’esecuzione del provvedimento di congelamento.

44



Con riferimento ai mezzi di impugnazione da esperire nello Stato di
esecuzione contro il riconoscimento e l'esecuzione del provvedimento di
congelamento o del provvedimento di confisca, va evidenziato che I'articolo 33, dopo
aver sancito il principio del diritto dei soggetti colpiti ad avvalersi di mezzi di
impugnazione effettivi, da un lato, stabilisce, in generale, che questi devono essere
esercitati - salva I'applicazione nello Stato di emissione di garanzie e mezzi diricorso
in conformita all’art. 8 della sopra citata direttiva 2014/42/ UE - dinanzi a un organo
giurisdizionale dello Stato di esecuzione in conformita al diritto di tale Stato;
dall’altro lato, specifica, in relazione ai provvedimenti di confisca, che - qualora il
diritto dello Stato di esecuzione lo preveda (dunque, sempre conformemente al
diritto interno di tale Stato) - la proposizione di un mezzo di impugnazione pud
avere effetto sospensivo. Per contro - in ossequio al principio del mutual trust - lo
stesso articolo esclude che i motivi di merito su cui si basa il provvedimento di
congelamento o il provvedimento di confisca possano essere contestati dinanzi
all’organo giurisdizionale dello Stato di esecuzione.

Infine, nel quadro della collaborazione tra le autorita coinvolte, &
espressamente previsto che l'autoritd competente dello Stato di emissione sia
informata della proposizione dei mezzi di impugnazione de quibus.

13. Spese e rimborsi.

In materia di spese (vedasi l'art. 31) vige il principio generale secondo cui -
fatte salve le disposizioni relative alla destinazione dei beni confiscati di cui all’art.
28 -~ ciascuno Stato membro si fa carico delle proprie spese derivanti
dall'applicazione del Regolamento.

Peraltro - conformemente a quanto previsto anche nel considerando n. 49 - se
appare, prima o dopo l'esecuzione di un provvedimento di congelamento o di un
provvedimento di confisca, che I'esecuzione del provvedimento comporti spese
ingenti o eccezionali - ad esempio, perché i beni sono stati sottoposti a congelamento
per un lungo periodo di tempo - l'autorita di esecuzione pud presentare all’autorita
di emissione una proposta di ripartizione delle spese, accompagnata da una distinta
delle spese da essa sostenute. A seguito di tale proposta I'autorita di emissione e
l'autorita di esecuzione procedono - se del caso, con la collaborazione di Eurojust -
a reciproche consultazioni, le quali (interamente o per estratto) sono registrate con
qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta.

Una diversa disciplina & dettata, invece, dall’art. 34 con riferimento al
rimborso di somme eventualmente pagate dallo Stato di esecuzione a titolo di
risarcimento danni. In particolare, infatti, & previsto - facendo salve le norme
nazionali degli Stati membri relative ad azioni di risarcimento di danni promosse da
persone fisiche o giuridiche - che se lo Stato di esecuzione & responsabile, alla stregua
del proprio diritto interno, del danno subito dal soggetto colpito, che risulti
dall'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di
confisca, a esso trasmesso a norma, rispettivamente, dell’articolo 4 o dellart. 14, lo
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Stato di emissione rimborsa allo Stato di esecuzione i risarcimenti versati al soggetto
colpito; se, perd, lo Stato di emissione pud dimostrare allo Stato di esecuzione che il
danno, o parte di esso, & dipeso esclusivamente dalla condotta dello Stato di
esecuzione, lo Stato di emissione e lo Stato di esecuzione concordano tra loro
I'importo da rimborsare.

PARTEIV = INDAGINI PATRIMONIALI ALL'ESTERO
14. Reti che possono facilitare l'individuazione dei beni.

In riferimento agli istituti finalizzati al sequestro e alla confisca dei beni ubicati
all'estero, ed al loro preventivo reperimento e identificazione, svolge un ruolo
fondamentale la decisione quadro 2007/845/GAI, la quale ha previsto I'obbligo di
ciascuno Stato membro di istituire uffici nazionali (Asset Recovery Office - A.R.O.)
deputati all'identificazione ed al recupero di beni oggetto di provvedimenti di
congelamento e confisca emessi dall’autorita giudiziaria competente.

Con decreto a firma del Direttore generale della Pubblica Sicurezza del
18.5.2011 I'Ufficio Nazionale italiano per il Recupero dei Beni (A.R.O. Italia) & stato
istituito presso il Servizio per la Cooperazione Internazionale di Polizia%,
strutturalmente incardinato presso il Ministero dell’Internc - Direzione Centrale
della Polizia Criminale (D.C.P.C.), e, pit1 in particolare, presso la terza divisione, che
si occupa di reati contro il patrimonio, riciclaggio e reati finanziari in genere.

A tale organismo, quindi, devono essere rivolte eventuali richieste di
attivazione del network europeo di asset recovery, secondo le modalita previste dalla
decisione quadro 2006/960/GAl, attuata ne! nostro ordinamento con il d.l.vo n.
54/2015, ed espressamente richiamata dalla decisione istitutiva degli A.R.O..

In particolare:

- ogni richiesta finalizzata allo scambio di informazioni tra le autorita di polizia deve
essere trasmessa, sia in via ordinaria che di urgenza, tramite il Servizio per la
Cooperazione Internazionale di Polizia;

- le richieste, sia attive che passive, devono essere predisposte secondo i formulari
previsti agli Annex A e B della decisione quadro;

- i formulari devono essere compilati riportando le informazioni specificamente
richieste all’art. 442

41 Indicato pin sinteticamente con I'acronimo S.C.LP., il servizio & stato istituito il 25 ottobre 2000 con decreto
del Ministro dell'Interno, di concerto con il Ministro del Tesoro, del Ministro del Bilancio ed il Ministro della
Programmazione economica, ed @ deputato a curare ed agevolare lo scambio informativo e operativo in
materia di cooperazione internazionale di polizia.

42 In particolare vanno indicati: le informazioni o le analisi richieste; i motivi e le finalita per le quali le
informazioni o le analisi sono richiesti; il nesso tra le finalita della richiesta e la persona cui si riferiscono le
informazioni o le analisi; i motivi, per i quali si ritiene che le informazioni o le analisi siano disponibili ne!
Paese dell'autoritA cui viene inoltrata la richiesta; il termine entro cui la autoritd richiesta & tenuta a
rispondere tenuto conto delle effettive esigenze per le quali I'autorita richiedente abbia chiesto le informazioni
o le analisi. La lingua in cui vanno redatti i formulari  I'inglese.
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- le richieste possono essere presentate attraverso qualsiasi canale di comunicazione (art.
4);

- le risposte alle richieste devono essere fornite in un arco temporale ricompreso tra
le otto ore fino ai sette giorni per i casi di urgenza ed entro i 14 giorni per le questioni
ordinarie.

Nella prassi le richieste vengono direttamente evase dall’A.R.O. quando cio
implica l'accesso alle banche dati nella sua disponibilita (5.D.1., Punto fisco,
Telemaco, Aci); diversamente le stesse sono smistate ai referenti nazionali delle tre
principali forze di polizia.

Con particolare riferimento allo scambio di informazioni di natura finanziaria
tra Stati membri si evidenzia che la decisione del Consiglio 2000/642/GAI @ stata
sostituita dalla direttiva 2019/1153 che prevede che gli A.R.O. siano ricompresi tra
le Autorita di ciascuno Stato membro legittimate ad accedere al registro nazionale
centralizzato dei conti bancari e a chiedere informazioni alle unita di informazione
finanziaria (UIF)#3,

Si segnala che per le necessarie informazioni e/o comunicazioni l'ufficio
nazionale per il recupero dei beni ¢ raggiungibile al seguente indirizzo di posta
elettronica: aroitalia@dcpc.interno.it.

Accanto agli A.R.O. operano inoltre alcuni networks informali dedicati all’Asset

Recovery, trai quali:

a) la rete C.A.R.LN. (Camden Asset Recovery Interagency Network), piattaforma
internazionale info-operativa istituita nel 2004 su iniziativa di alcuni Stati
europei, della quale fanno parte 54 Paesi, tra cui tutti gli Stati membri dell'UE,
e 9 organizzazioni internazionali, con la finalita di scambiare informazioni tra
gli uffici per il recupero dei beni%;

b) la R.R.A.G. (Red de recuperacion de activos del G.A.FLLAT.), rete gestita dal
GAFILAT (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica), la cui attivazione
avviene sempre attraverso lo S.C.L.P;

¢) la St.A.R. (Sfolen Asset Recovery), rete informale gestita da UNODC,
INTERPOL e World Bank.

d) il Global Focal Point Network on Asset Recovery, istituito dall'INTERPOL,
che fornisce un sicuro circuito di scambio di informazioni per il recupero di
beni di natura illecita.

Il Direttore/Generale
Ste Opilio

4 Cfr. art. 3 par. 1 direttiva 2019/1153 che prevede “Ciascuno Stato membro designa, tra le sue autoritd
competenti a fini di prevenzione, accertamento, indagine o perseguimento di reati, le autorita competenti
abilitate ad accedere al suo registro nazionale centralizzato dei conti bancari. Tali autoritd competenti
comprendono almeno gli uffici per il recupero dei beni.

4 pPer assicurare uno scambio informativo capillare la rete & affiancata da reti regionali denominate A.R.ILN

(Asset Recovery Interagency Networks).
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La presente circolare & stata redatta con il fondamentale contributo dei colleghi dell’ Ufficio

di Cooperazione Giudiziaria Cecilia Cavaceppi, Raffaella Calo, Gianfranco Criscione,
Michele Fini e Antonio Pastore

ALLEGATI

A) Regolamento (UE) 2018/1805 con annessi certificati di congelamento e di confisca;
B) Notifiche e dichiarazioni relative al Regolamento (UE) 2018/1805 rese al Segretariato
Generale del Consiglio e alla Commissione dell’Unione europea.
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(Atti legislativi)
REGOLAMENTI

REGOLAMENTO (UE) 2018/1805 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 14 novembre 2018

relativo al riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento ¢ di confisca

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dellUnione europea, in particolare 'articolo 82, paragrafo 1, lettera a),
vista la proposta deila Commissione europea,

previa trasmissione del progetto di amo legislativo ai parlamenti nazionali,

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria, {')

considerando quanto segue:

(1} L'Unione si & data l'obiettivo di mantenere e sviluppare uno spazio di liberta, sicurezza ¢ giustizia.

{2) Lla cooperazione giudiziaria in materia penale nellUnione si fonda sul principio di riconoscimento reciproco delle
sentenze ¢ delle decision giudiziarie, il quale, a partire dal Consiglio europeo di Tampere del 15 e 16 ottobre
1999, & stato comunemente considerato una pietra angolare della cooperazione giudiziaria in materia penale
nell'Unione.

(3} 1l congelamento ¢ la confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato sono tra gli strumenti pit efficaci per
combattere la criminalitd. L'Unione si & impegnata a garantire una pils efficace idemtificazione, confisca e riutiliz-
zazione dei beni di origine criminosa, in conformitd del «Programma di Stoccolma - Un'Europa aperta e sicura al
servizio ¢ a tutela dei cittadinis, (%)

{#)  Poiché la criminaliti spesso ha carattere transnazionale, per congelare e confiscare i beni strumentali ¢ i proventi
da reato & essenziale una cooperazione transfrontaliera efficace.

{5} Latale quadro giuridico dell'Unione sul riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei
provvedimenti di confisca & costituito dalle decisioni quadro 2003/577/GAI (’} e 2006{783{GAI {) del Consiglio.

(6)  Dalle relazioni di attuazione della Commissione riguardanti le decisioni quadro 2003/577|GAl ¢ 2006{783/GAl
emmerge che il vigente regime in materia di riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei
provvedimenti di confisca non & pienamente efficace. Tali decisioni quadro non sono state attuate ¢ applicate in
maniera uniforme negli Stati membri ¢, di conscguenza, il riconoscimento reciproco ¢ insufficiente e la
cooperazione transfrontaliera non ¢ ottimale,

{"y Posizione del Parlamento europeo del 4 ottobre 2018 {non ancera pubblicata nella Gazzetta ufficiale) e dexisione del Consiglio del

6 novembre 2018.

( GUC115del 4.5.2010, pag. 1.

{") Decisione quadro 2003]?77,"6!\] del Consiglio, del 22 luglio 2003, relativa all'esecuzione nell'Unione europea dei provvedimenti di
blocco dei beni o di sequestro probatorio (GU L 196 del 2.8.2003, pag. 45).

() Decisione quadro 2006{78 SJEAI del Consiglio, det 6 ottobre 2006, relativa all'applicazione del principio del reciproco riconoscimento

delle decisioni di confisca (GU L 328 del 24.11.2006, pag. 59).

[44
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{7)

{8)

%

(10)

(1

{12)

(13)

{14)

Il quadro giuridico del'Unione sul riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei provve-
dimenti di confisca non ha tenuro il passo con i recenti sviluppi legislativi a livello di Unione e nazionale. In
partivolare, la direttiva 2014/42fUE del Parlamento europeo e del Consiglio (') stabilisce norme minime comuni
in materia di congelamento ¢ di confisca dei beni. Tali norme minime riguardano la confisca dei proventi da
reato e dei beni strumentali, anche in case di malattia o di fuga dell'indagato o dell'imputato, laddove sia gia stato
avviato un procedimento penale per un reato, la confisca estesa e la confisca nei confronti di terzi. Tali norme
minime riguardano anche il congelamento dei beni in vista di un'eventuale successiva confisca. 1 tipi di provve-
dimenti di congelamento e di confisca che rientrano nellambito di applicazione di tale direttiva dovrebbero
rientrare anche nell'ambito di applicazione del quadro giuridico sul riconoscimento reciproce.

Nell'adottare la direttiva 2014/42{UE il Parlamento europeo e il Consiglio hanno rilevato, in una dichiarazione,
che lefficacia del sistema di congelamento e di confisca nell'Unione ¢ intrinsecamente legata al buon funzio-
namento del riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei provvedimenti di confisca,
Considerata la necessita di istituire un sistema globale per il congelamento e 1a confisca dei proventi da reato e
dei beni strumentali nell Unione, il Parlamento europeo ¢ il Consiglio hanno invitato la Commissione a presentare
una proposta legislativa sul riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei provvedimenti di
confisca.

Nella comunicazione del 28 aprile 2015, intitolatz «Agenda europea sulla sicurezzas, la Commissione ha
affermato che la cooperazione giudiziaria in materia penale si fonda su strumenti transfrontalieri efficaci & che il
riconoscimento reciproco delle sentenze e delle decisioni giudiziarie & un elemento chiave del quadro di
sicurezza. Ha inoltre ribadito la necessita di migliorare il riconoscimento reciproco dei provvedimenti di
congelamento ¢ dei provvedimenti di confisca.

Nefla comunicazione del 2 febbraio 2016, relativa 2 un spiano d'azione per rafforzare la lotta contro il
finanziamento del terrorismos, la Commissione ha sottolineato la necessitd di assicurare che 1 criminali che
finanziano il terrorismo siano privati dei lore beni. La Commissione ha dichiarato che per smantellare le attivitd
della criminalitd organizzata che finanziano il terrorismo & essenziale privare tali criminali dei proventi da
reato. A tal fine, la Commissione ha dichiarato che occorre garantire che tutti i tipi di provvedimenti di
congelamento e provvedimenti di confisca siano eseguitl nella massima misura possibile in tutta I'Unione
attraverso l'applicazione del principio del riconoscimento reciproco,

Per garantire T'efficacia del riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e dei provvedimenti di
confisca & opportuno che le norme in materia di riconoscimento ed esecuzione di tali provvedimenti siano
stabilite da un atto dell'Unione giuridicamente vincolante ¢ direttamente applicabile.

E importante facilitare il riconoscimento reciproca e lesecuzione dei provvedimenti di congelamento e dei
provvedimenti di confisca fissando norme che obblighino unc Stato membro a riconoscere senza ulteriori
formalitd i provvedimenti di congelamento e i provvedimenti di confisca emessi da un altro $tato membro nel
quadro di un procedimento in materia penale ¢ ad eseguire tali provvedimenti nel proprio territorio,

1l presente regolamento dovrebbe applicarsi a tutti i provvediment] di congelamento e tutti i provvedimenti di
confisca emessi nel quadro di un procedimento in materia penale. «Procedimento in materia penales & un
concerto autonomo del diritto dell'Unione interpretato dalla Corte di giustizia dellUnione europea, ferma
restando la giurisprudenza della Corte europea dei diritti delfuomo. Tale termine contempla pertanto wrii i tipi
di provvedimenti di congelamento ¢ provvedimenti di confisca emessi in seguito a procedimenti connessi ad un
reato e non solo i provvedimenti che rientrano nellambito di applicazione della direttiva 2014/42/UE. Esso
contempla inoltre altri tipi di provvedimenti emessi in assenza di una condanna definitiva. Benché tali provve-
dimenti possano non esistere nellordinamento giuridico di uno State membro, lo Stato membro interessato
dovrebbe essere in grado di riconoscere ed eseguire tali provvedimenti emessi da un altro Stato membro, 11
procedimento in materia penale pud comprendere anche indagini penali svolte dalla polizia e da altri servizi di
contrasto. ] provvedimenti di congelamento ¢ i provvedimenti di confisca emessi nel quadro di procedimenti in
materia civile 0 amministrativa dovrebbero essere esclusi dall’ambito di applicazione del presente regolamento,

Il presente regolamento dovrebbe applicarsi ai provvedimenti di congelamento e ai provvedimenti di confisca
connessi ai reati rientranti nellambito di applicazione della direttiva 2014/42/UE ¢ ai provvedimenti di
congelamento e ai provvedimenti di confisca relativi ad altri reati. I reati contemplati dal presente regolamento
non dovrebbero quindi essere limitati alla criminalitd particolarmente grave che presenta una dimensione transna-
zionale, giacché larticolo 82 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) non impone tale
limitazione per le misure che definiscono norme e procedure per assicurare il riconoscimento reciproco delle
sentenze in materia penale.

(') Direttiva 2014/42{UE del Parlamento curopeo e def Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa al congelamento e alla confisca dei beni
strumentali ¢ dei proventi da reato nellUnione europea (GU L 127 del 29.4.201 4, pag. 39),



28.11.2013 ) Gazzetta ufficiale dell'Unione europea L 3033

{15} La cooperazione tra Stati membri, che si basa sul principio del riconoscimento reciproco e dell'esecuzione
immediata delle decisioni giudiziarie, presuppone che le decisioni da riconoscere ed eseguire siano presumi-
bilmente sempre prese in conformitd dei principi di legalitd, sussidiarietd e proporzionalita. Tale cooperazione
presuppone inoltre che siano garantiti i diritti del soggetti colpiti dal provvedimento di congelamento o dal
provvedimento di confisca, Tra i soggetti colpiti, che possono essere persone fisiche o giuridiche, dovrebbero
essere annoverati il soggetto contro il quale & stato emesso il provvedimento di congelamento o il provvedimento
di confisca, o il soggetto che & proprietario dei beni oggetto di tale provvedimento, nonché i terzi i cui diritd
relativi 2 questi beni sono dirertamente lesi da detto provvedimento, ivi compresi i terzi in buona fede. Se tali
terzi siano o meno direttamente lesi dal provvedimento di congelamento o dal provvedimento di confisca
dovrebbe essere determinato in base alla legge dello Stato di esecuzione,

{16) 1l presente regolamento non ha come effetto di modificare I'obbligo di rispettare i diritti fondamentali ¢ i principi
giuridici enunciari all'articolo 6 del trattato sullUnione europea (TUE).

{17) 1l presente regolamento rispetta i diritti fondamentali e osserva i principi riconosciuti dalla Carta dei diricti
fondamentali dellUnione europea («Cartas} e dalla Convenzione europez per la salvaguardia dei diritti dell'uomo ¢
delle libertd fondamentali (\CEDU»). Cid comprende il principio che deve essere vietata qualsiasi forma di discri-
minazione fondata sul sesso, sulla razza o sull'origine etnica, sulla religione, sullorientamento sessuale, sulla
nazionalitd, sulla lingua, sulle opinioni politiche o sulla disabilita. 1| presente regolamento dovrebbe essers
applicato conformemente a tali diritti & principi.

(18) 1 diritti procedurali di cui alle direttive 2010/64/UE ("), 2612/13/UE (3, 2013/48/UE (), (UE) 2016/343 (9, (UE)
2016/800 () ¢ (UE) 2016/1919 () del Parlamento europeo e del Consiglio dovrebbero applicarsi, nei limiti
dellambito di applicazione di tali direttive, ai procedimenti penali rientranti nell'ambito di applicazione del
presente regolamento per quanto riguarda gli Stati membri vincolati da tali diretive. In ogni caso, le garanzie
previste dalla Carta dovrebbero applicarsi a tutti § procediment! rientranti nellambito di applicazione del presente
regolamento. In particolare, le garanzie essenziali applicabili ai procedimenti penali previste dalla Carta
dovrebbero applicarsi ai procediment in materia penale ma che sono contemplati dal presente regolamento,

{19) Le norme per la rasmissione, il riconoscimento e l'esecuzione del provvedimenti di congelamento e dei provve-
dimenti di confisca dovrebbero garantire V'efficacia del processo di recupero dei beni di origine criminosa e nel
contempo devono essere rispertati i diritti fondamentali,

{20} Nel valutare la doppia incriminabilitd, l'autoritd competente dello Stato di esecuzione dovrebbe verificare se gl
elementi di fatto alla base del reato in questione, quali risultano dal eertificato di congelamento o dal ¢certificato
di confisca trasmesso dall'autoritd competente dello Stato di emissione, sarebbero di per s€, nell'ipotesi in cui si
fossero verificati nello Stato di esecuzione al momento della decisione sul riconoscimento, penalmente
perseguibili anche nel territorio di quest'uliimo.

(21) Nellemettere un provvedimento di congelamento o un provvedimento di confisca, Fautoritd di emissione
dovrebbe assicurare il rispetto dei principi di necessitd ¢ di proporzionalitd. A norma del presente regolamento,
un provvedimento di congelamente o un provvedimento di confisca dovrebbe essere emesso ¢ trasmesso
all'autoritd di esecuzione di un altro Stato membro solo se avrebbe potuto essere emesso e utilizzato unicamente
in un caso interno. L'awtoritd di emissione dovrebbe essere responsabile di valutare sempre la necessitd ¢ la
proporzionaliti di tali provvedimenti, dal momento che il riconoscimento e l'ssecuzione di provvedimenti di
congelamento ¢ di provvedimenti di confisca non dovrebbero essere rifiutati per motivi diversi da quelli previsti
dal presente regolamento.

(22 In alcuni casi, un provvedimento di congelamento pud essere emesso da parte di un'autoritd, designata dallo
Stato di emissione, che abbia competenza in ambito penale ad emettere o applicare il provvedimento di
congelamento in conformith del diritto nazionale diversa da un organo giurisdizionale, un tribunale o un
pubblico ministero. In tali casi. l'ordine di congelamento dovrebbe essere convalidato da un organo giurisdi-
zionale, un tribunale o un pubblico ministere prima di essere rasmesso all'autoritd di esecuzione.

(" Direttiva 2010/64/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 ottobre 2010, sul diritto allinterpretazione ¢ alla traduzione nei
Brocedimenti penall (GU L 280 de] 26.10.2010, paﬁ
{# Dirertiva 2012{13{UE del Farlamento europeo ¢ del

{GUL 142 dell'l.&.?ﬂli-rag. 1}
("} Direttiva 201 3/48]UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 22 ottobre 2013, relativa al diritto di avvalersi di un difensore nel

procedimento penale ¢ nel procedimento di esecuzione del mandato d'arresto europeo, al diritto di informare un terzo al momento della
privazions della libertd personale ¢ al diritto delle persone private della liberth personale di comunicare con terzi ¢ con le autoritd
consolari {GUL 294 del 6,11.201 3, pag. 1)

{*) Direttiva (UE) 2016/343 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9 marzo 2016, sul rafforzamento di alcuni aspetti detla presunzione
di innocenza ¢ del diritto di presenziare al processo nei procedimcr:;lﬁbem]i {GUL 65dell'11.3.2016, pag. 1).

() Direttiva (UE) 201 5/800 derl’arlzmento europeo ¢ del Consiglio, dell'l 1 maggio 2016, sulle garanzie procedurali per | minori indagati
o imputati nei procedimenti penali (GUL 132 del 21.5.2016, pag. 1}

) Direttiva (UE) 2016/1919 dj;:rlmenm europeo ¢ del Consiglio, de! 26 ottobre 2016, sullammissione al patrocinio a spese dello Stato
per indagati e imputati nel'ambito di procedimentl penali ¢ per le persone ricercate nell'ambito di procedimenti di esecuzione del
mandato d'arresto europeo (GU L 297 del 4.11.201 6, pag- 1}.

1.
Consiglio, de! 22 maggio 2012, sul diritto all'informazione nei procedimenti penali
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{23}

24)

(25)

(26)

{27)

{28)

{29)

30)

Gli Stati membri dovrebbero avere la possibilitd di effettuare una dichiarazione secondo cui, quando & loro
trasmesso un certificato di congelamento o un certificato di confisca ai fini del riconoscimento e dell'esecuzione
di un provvedimento di congelamento o di un provvedimento di confisca, lautoritd di emissione dovrebbe
trasmettere, unitamente al certificato di congelamento o al certificato di confisca, it provvedimento di
congelamento o il provvedimento di confisca originale o una sua copia autenticata. Gli Stati membri dovrebbero
informare la Commissione quando effettuano o ritirano una tale dichiarazione. La Commissione dovrebbe
mettere tali informazioni a disposizione di turti gli Stati membri e della Rete giudiziaria europea (RGE) prevista
dalla decisione 2008/976/GAI del Consiglio (‘). La RGE dovrebbe rendere le informazioni accessibili sul sito web
di cui all'articolo 9 di tale decisione.

L'autorita di emissione dovrebbe trasmentere un certificato di congelamente o un certificato di confisca,
unitamente al provvedimento di congelamento o al provvedimento di confisca, se del caso, direttamente
all'autorita di esecuzione o allautoritd centrale dello Stato di esecuzione con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta in condizioni che permettano allautoritd di esecuzione di stabilirne lautenticita,
quali la posta raccomandata o la posta elettronica sicura. L'autoritd di emissione dovrebbe poter ricorrere a tutti
i canali o i mezzi di trasmissione pertinenti, compresi il sistema di telecomunicazione protetto della RGE,
Eurojust, o altri canali di cui si avvalgono le autoritd giudiziarie,

Se l'autoritd di emissione ha fondati motivi di ritenere che il soggetto contro il quale & stato emesso un provve-
dimento di congelamento o di confisca concernente una somma di denaro disponga di beri o di un reddito in
uno Stato membro, essa dovrebbe trasmettere il certificato di congelamento o il certificato di confisca relativo
a tale provvedimento al suddetto Stato membro. Su tale base, il certificato pud, ad esempio, essere trasmesso allo
Stato membro in cui la persona fisica contro cui & stato emesso il provvedimento risiede o, qualora tale persona
sia priva di un indirizzo permanente, allo Stato membro in cui essa risiede abitualmente. In caso di provve-
dimento emesso nei confronti di una persona giuridica, il certificato pud essere trasmesso allo Stato membro in
<ui la persona giuridica & domiciliata.

Ove la struttura dell'ordinamento giuridico interno lo renda necessario, gli Stati membri dovrebbero poter
designare una o pilt autoritd centrali ai fini della trasmissione ¢ della ricezione amministrativa dei cerdficati
relativi a provvedimenti di congelamento o a provvedimenti di confisca. Tali autoritd centrali potrebbero altresi
fornire sostegno amministrativo, svolgere un ruolo di coordinamento e fornire assistenza nella raccolta di dati
statistici, in modo da facilitare ¢ promuovere il riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e
dei provvedimenti di confisca.

In caso di trasmissione di un certificato di confisca concernente un provvedimento di confisca riguardante una
somma di denaro a pilt di uno Stato di esecuzione, lo Stato di emissione dovrebbe adoperarsi per evitare la
situazione in cul siano confiscati beni in misura superiore al necessario e I'importo ottenuto a seguito dell'ese-
cuzione del provvedimento superi l'importo massimo ivi specificato. A tal fine, Fautoritd di emissione dovrebbe,
tra l'altro, indicare nel certificato di confisca il valore dei beni, se noto, in ciascuno Stato di esecuzione, di modo
che le autoriti di esecuzione possano tenerne conto, mantenere i contatti ¢ il dialogo necessari con le autotita di
esecuzione sui beni da confiscare e informare immediatamente la o le autoriti di esecuzione interessate qualora
ritenga che possa esservi il rischio di una confisca superiore allimporto massimo. Se del caso, Eurojust pud
esercitare un ruolo di coordinamento nei limiti del suo mandato al fine di evitare una confisca eccessiva,

Gli Stati membri dovrebbero essere incoraggiati a presentare una dichiarazione secondo cui, in qualitd di Stati di
esecuzione, accetterebbero i certificati di congelamento, i certificati di confisca, o entrambi, in una o pits lingue
ufficiali dell'Unione diverse dalle lore lingue ufficiali.

L'autoritd di esecuzione dovrebbe riconoscere i provvedimenti di congelamento ¢ | provvedimenti di confisca ¢
dovrebbe prendere le misure necessarie per la lore esecuzione. L'adozione della decisione sul riconoscimento e
sull'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca e Fesecuzione del
congelamento o della confisca dovrebbero aver luogo con la stessa velocitd e la stessa prioritd usate in casi interni
analoghi. Dovrebbero essere fissati termini, da calcolare conformemente al regolamento (CEE, Euratom)
n. 1182{71 del Consiglio (), per garantire la rapiditi ¢ l'efficacia della decisione sul riconoscimento del provve-
dimento di congelamento o del provvedimento di confisca e della loro rapida ed efficiente esecuzione. Per quanto
riguarda i provvedimenti di congelamento, ¢ opportuno che Pautoritd di esecuzione, entro 48 ore dall'adozione
della decisione sul riconoscimento ¢ sullesecuzione di tali provvedimeni, inizi a prendere le misure concrete
necessarie per eseguire questi ultimi.

Nell'esecuzione del provvedimento di congelamento, I'autorita di emissione e Fautorita di esecuzione dovrebbero
tenere debito conto defla riservatezza dell'indagine. In particolare, 'awtorita di esecuzione dovrebbe garantire la
riservatezza dei fatti e del contenuto del provvedimento di congelamento. Cid non pregiudica I'obbligo di
informare i soggeuti colpiti dell'esecuzione di un provvedimento di congelamento in conformitd del presente
regolamento.

('} Decisione 2008/976/GAl del Consiglio, del 16 dicembre 2008, relativa alla Rete giudiziaria suropea (GU L 348 del 24.12.2008,

pa

g. 130},

{} Regolamento (CLE, Euratom) n. 1182/71 del Consiglio, det 3 giugna 1971, che stabilisce le norme applicabili ai periodi di tempo, alle
date e ai termini (GU L 124 dell'8.6.1971, pag. 1),
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(31)

{32)

(33}

(34)

(35)

{36)

{37)

{38)

{39)

Ul riconoscimento e Fesecuzione di un provvedimento di congelamento o un provvedimento di confisca non
dovrebbero essere rifiutati per motivi diversi da quelli previsti nel presente regolamento. Il presente regolamento
dovrebbe consentire all'autoritd di esecuzione di non riconoscere o nen eseguire provvedimenti di confisca sulla
base del principio del ne bis in idem, sulla base dei diritti delle persone interessate o sulla base del diritto di
presenziare al processo.

Il presente regolamento dovrebbe consentire alle autoritd di esecuzione di non riconoscere o eseguire i provve-
dimenti di confisca qualora il soggetto nei cui confronti & emesso il provvedimento non sia comparso
personalmente al processo terminato con un provvedimento di confisca legato a una condanna definitiva, Tale
motivo di mancato riconoscimento o mancata esecuzione pud essere invocato solo nei processi che terminano
con un provvedimento di confisca legato ad una condanna definitiva e non nei procedimenti che terminano con
un provvedimento di confisca non basato su una condanna. Tuttavia, affinché tale motivo possa essere
disponibile dovrebbero essere tenute una o pit udienze. Il motivo in questione non pud essere invocato se le
pertinenti norme procedurali nazionali non prevedono un'udienza. Tali norme procedurali nazionali dovrebbero
rispettare la Carta e la CEDU, in particolare relativamente al diritto a un equo processo. E questo il caso, ad
esempio, quando il procedimento si svolge in maniera semplificata ricorrendo, in tutto o in parte, a una
procedura scritta 0 a una procedura in cui non & prevista alcuna udienza.

In circostanze eccezionali dovrebbe essere possibile non riconoscere o non eseguire un provvedimento di
congelamento o un provvedimento di confisca qualors tale riconoscimento o esecuzione impedisca allo Staro di
esecuzione di applicare le propric norme costituzionali relative alla libertd di stampa o alla liberta di espressione
in aloi mezzi di comunicazione,

La creazione di une spazio di liberti, sicurezza e giustizia nell'Unione si fonda sulla fiducia reciproca e su una
presunzione di conformitd, da parte degli altri Stati membri, al diritio dell'Unione e, in particolare, ai diritti
tondamentali. Tutravia, in situazioni eccezionali in cui sussistono seri motivi per ritenere, sulla base di elementi
specifici e oggertivi, che F'esccuzione di un provvedimento di congelamento o di un provvedimento di confisca
comnporti, nelle particolari circostanze del caso, una palese violazione di un pertinente diritto fondamentale
previsto dalla Carta, l'autorita di esecuzione dovrebbe poter decidere di non riconoscere e non eseguire il provve-
dimento interessato. 1 diritrl fondamentali che dovrebbero essere pertinenti a tale riguardo sono, in particolare, il
diritto a un ricorso effettivo, il diritto a un giudice imparziale ¢ i diritti della difesa. In linea di principio, il diritto
di proprietd non dovrebbe essere pertinente, dal momento che il congelamento e la confisca di beni implicano
inevitabilmente un'ingerenza nel diritto di proprietd di una persona e fe necessarie garanzie al riguardo sono gia
previste dal diritto dell'Unione, compreso il presente regolamento.

Prima di decidere di non riconoscere 0 non eseguire un provvedimento di congelamento o un provvedimento di
confisca sulla base di un qualsiasi motivo di non riconoscimento o non esecuzione, autoritd di esecuzione
dovrebbe consultare Yautoritd di emissione per ottenere le necessarie informazioni supplementari,

Nell'esaminare la richiesta dellautoritd di esecuzione di limitare la durata del periodo di congelamento dei beni,
Tautorita di emissione dovrebbe tener conto di tutte le circostanze del caso, in particolare del rischio che la
prosecuzione del provvedimento di congelamento possa causare un danno ingiusto nello Stato di esecuzione.
L'autoritd di esecuzione & incoraggiata a consultarsi con lautorit di emissione a tale riguardo prima di presentare
una richiesta formale.

E opportuno che lautoritd di emissione informi I'autoritd di esecuzione quando un‘autoritd dello Stato di
cmissione riceve una sornma di denaro pagata in relazione al provvedimento di confisca, fermo restando che lo
Stato di esecuzione dovrebbe essere informato solo se limporto pagato in relazione al provvedimento incide
sullimporto restante che deve essere confiscato in virtd del provvedimento stesso,

L'autorita di esecuzione dovrebbe poter rinviare lesecuzione de! provvedimento di congelamento o del provve-
dimento di confisca, in particolare qualora la sua esecuzione possa pregiudicare un'indagine penale in corso. Non
appena sia venuto meno il motivo del rinvio, Fautoritd di esecuzione dovrebbe adottare le misure necessarie per
l'esecuzione del provvedimento,

Dopo lesecuzione del Frowodimento di congelamento, e in seguito alla decisione di riconoscere ed eseguire il
provvedimento di confisca, Tautorita di esecuzione dovrebbe, nella misura de! possibile, informare i soggetti
colpiti di cui ha conoscenza di tale esecuzione o decisione. A tal fine, Tautorita di esecuzione dovrebbe compiere
ogni ragionevole sforzo per identificare i soggetti colpiti, verificare in che modo possano essere raggiunti e
informarli dell'esecuzione del provvedimento di congelamento o della decisione di riconoscere ed eseguire il
provvedimento di confisca, Neﬁ'adempiere tale obbligo, I'autoritd di esecuzione pud chiedere l'assistenza dell'au-
torita di emissione, ad esempio qualora i soggetti colpiti risultino risiedere nello Stato di emissione. L'obbligo

do
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derivante all'autoritd di esecuzione dal presente regolamento di fornire informazioni ai soggetti colpiti lascia
impregiudicato P'eventuale obblige in capo all'autoritd di emissione di fornire informazioni alle persone ai sensi
del diritto dello Stato di emissione, ad esempio riguardo allemissione di un provvedimento di congelamento o ai
miczzi di impugnazione previsti dal diritto dello Stato di emissione.

L'autoritd di emissione dovrebbe essere informata senza indugio dell'impossibilitd di eseguire un provvedimento
di congelamento o confisca. Limpossibilitd potrebbe dipendere dal fatto che il bene & gid stato confiscato, &
scomparso, & stato distrutto o non si trova nel luogo indicato dall'autoriti di emissione o la sua ubicazione non &
stata indicata con sufficiente precisione nonostante le consultazioni tra lautoritd di esecuzione ¢ Fautoritd di
emissione. In tali circostanze, l'autoritd di esecuzione non dovrebbe pilr essere obbligata a eseguire il provve-
dimento. Tuttavia, qualora, in seguito, ontenga informazioni che le consentono di localizzare il bene, Tautorita di
esecuzione dovrebbe poter eseguire il provvedimento senza che sia necessario trasmettere un nuovo certificato in
conformita del presente regolamento.

Qualorz il diritto dello Stato di esecuzione renda lesecuzione di un provvedimento di congelamento o un provve-
dimento di confisca piuridicamente impossibile, Pautoritd di esecuzione dovrebbe comattare lFautoritd di
emissione al fine di discutere la situazione e trovare una soluzione. Tale soluzione pud consistere nel titiro del
provvedimento interessato da parte dell'autoritd di emissione.

Non appena conclusa T'esecuzione del provvedimento di confisca, lautoritd di esecuzione dovrebbe informare
lautoriti di emissione dei risultati dcll'esecuzione. Se possibile sul piano pratico, l'autoritd di esecuzione
dovrebbe, in tale momento, informare l'autoritd di emissione anche in merito al beni o alla somma di denaro
confiscati e ad aleri derragli che ritiene pertinenti, :

L'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca dovrebbe essere disciplinata
dalla legge dello Stato di esecuzione, le cui sole autoriti dovrebbero essere competenti a decidere in merito alle
meodalita di esecuzione. Se del caso, Fautoritd di emissione e autoritd di esecuzione dovrebbero poter invitare
Eurojust o la RGE a fornire assistenza, nell'ambito delle rispettive competenze, in merito a questioni legate all'ese-
cuzione di provvedimenti di congelamento ¢ di provvedimenti di confisca.

Il corretto funzionamento del prescnte regolamento presuppone una stretta comunicazione tra le competenti
autoritd nazionali interessate, in particolare in caso di esecuzione simultanea di un provvedimento di confisca in
pit di uno Statc membro. Le autoritd nazionali competenti dovrebbero pertanto consuhiarsi ogniqualvolta
necessario, direttamente o, se del caso, tramite Eurojust o Ia RGE.

[ diritti delle vittime al risarcimento e alla restituzione non dovrebbero essere pregiudicati nei casi transfrontalieri,
Le norme relative alla destinazione dei beni sottoposti a conpelamento e a confisca dovrebbero dare prioriti al
risarcimento ¢ alla restituzione dei beni alle vittime. La nozione di vittima deve essere interpretata secondo il
diritto dello Stato di emissione, che dovrebbe anche poter prevedere che una persona giuridica possa essere una
vittima ai fini del presente regolamento. 1| presente regolamento dovrebbe lasciare impregiudicate le norme in
materia di risarcimento e restituzione dei beni alle vittime nei procedimenti nazionali.

Qualora sia stata informata su una decisione di restituzione alla vittima dei beni congelati emessa dall'autoritd di
emissione o da un‘altra autoriti competente dello Stato di emissione, 'autorita di esecuzione dovrebbe adottare le
misure necessarie per garantire che i beni interessati siano congelati e restituiti alla vittima al pilt presto. L'autorita
di esecuzione dovrebbe poter trasferire i beni allo Stato di emissione, di modo che quest'ultimo possa restituirli
alla vinima, oppure dirertamente alla virtima, fatto salvo il consenso dello Stato di emissione. L'obbligo di
restituire i beni congelati alla vittima dovrebbe essere subordinato alle seguenti condizioni il titolo della vittima
sui beni non dovrebbe essere contestato, nel senso che € pacifico che la vittima sia il legittimo proprietario dei
beni € non vi sono rivendicazioni serie che lo mettano in dubbio, i beni non dowebbero costituire elementi di
prova in un procedimento penale nello Stato di esecuzione e non dovrebbero esserz pregiudicati i diritti dei
soggetti colpiti, in particolare i diritti dei terzi in buona fede. L'autoritd di esecuzione dovrebbe restituire i beni
congelati alla vittima solo se sono soddisfarte tali condizioni, Qualora ritenga che dette condizioni non siano
soddisfatee, Fautoritd di esecuzione dovrebbe consultare Fautorita di emissione, ad esempio per chiedere eventyali
informazioni supplementari o per discutere la situazione al fine di trovare una soluzione. Se non & possibile
trovare una soluzione, l'autorita di esecuzione dovrebbe poter decidere di non restituire i beni congelati alla
vittima,

Ciascuno Stato membro dovrebbe valutare la possibilita di istituire un ufficio nazionale centralizzato responsabile
della gestione dei beni sottoposti 2 congelamento in vista di un'eventuale successiva confisca nonché della
gestione dei beni confiscati. $i potrebbe dgare priorita all'assegnazione dei beni sottoposti a congelamento ¢ dei
beni confiscati a progetti di contrasto ¢ di prevenzione della criminalitd organizzata nonché ad alri progeri di
interesse pubblico e di wtilita sociale,
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Ciascuno Stato membro dovrebbe valutare la possibilitd di istituire un fondo nazionale per garantire un adeguato
risarcimento alle victime di reato, quali famiglie di agenti di polizia e di funzionari pubblici che siano stati uccisi
o abbiano subito un'invaliditd permanente nel compimento del proprio dovere. Gli Stati membri potrebbero
destinare a tal fine una parte dei beni confiscat.

Gli Stati membri dovrebbero rinunciare reciprocamente al rimborso delle spese derivanti dall'applicazione del
presente regolamento. Tuttavia, qualora lo Stato di esecuzione abbia sostenuto spese ingenti o eccezionali, ad
esempio perché i beni sono stati sottoposti a congelamento per un lungo periodo di tempo, lautorid di
emissione dovrebbe tenere conto di qualsiasi proposta dell'autoriti di esecuzione di ripartire le spese.

Al fine di essere in grado, in futuro, di affrontare il pitt rapidamente possibile i problemi individuati riguardo al
contenuto dei certificati di cui agli allegati del presente regolamento, & opportuno delegare alla Commissione il
potere di adottare atti conformemente all'articolo 290 TFUE per quanto concerne le modifiche da apportare a tali
certificati. E di particolare importanza che durante i lavori preparatori la Commissione svolga adeguate consul-
tazioni, anche a livello di esperti, nel rispetto dei principi stabilii nellaccordo interistituzionale «Legiferare
meglios del 13 aprile 2016 (). In particolare, al fine di garantire la paritd di partecipazione alla preparazione
degli ati delegari, il Parlamento europeo ¢ il Consiglio ricevono tutti i documenti ¢ontemporaneamente agli
esperti degli Stati membri e i loro esperti hanno sistematicamente accesso alle riunioni dei gruppi di esperti della
Commissione incaricati della preparazione degli atti delegati.

Poiché Yobiettivo del presente regolamento, vale a dire il riconoscimento reciproco ¢ Fesecuzione dei provve-
dimenti di congelamento ¢ dei provvedimenti di confisca, non pubd essere conseguito in misura sufficiente dagli
Stati membri ma, a motivo della sua portata e dei suoi effetti, pud essere conseguitc meglio a livello di Unione,
quest'ultima pud intervenire in base al principio di sussidiarietd sancito dallarticole 5 TUE. I presente
regolamento si limita a quanto & necessario per conseguire tale obiettivo, in ottemperanza al principio di propor-
zionalitd enunciato nello stesso articolo,

Le disposizioni della decisione quadro 2003{577{GAl sono gid state sostituite dalla direttiva 2014/41JUE del
Parlamento europec e del Consiglio (%) per quanto riguarda il sequestro probatorio per gli Stati membri vincolari
da tale direttiva. Le disposizioni della decisione quadro 2003{577/GAI relative al congelamento di beni
dovrebbero essere sostituite dal presente regolamento tra gli Stati membri da esso vincolati. 1l presente
regolamento dovrebbe inoltre sostituire la decisione quadro 2006{783/GAI tra gli Stati membri da esso vincolati.
Le disposizioni della decisione quadro 2003/577/GAI riguardanti il congelamente di beni, come pure quelle della
decisione quadro 2006/783/GAI, dovrebbero pertanto contintuare ad applicarsi non solo tra gli Stati membri che
non sono vincolati dal presente regolamente, ma anche tra gli Stati membri che non sono vincolati dal presente
regolamento e gli Stati membri che sono vincolati dal presente regolamento.

La forma giuridica del presente atto non dovrebbe costituire un precedente per 1 futuri atti giuridici dell'Unione
nel settore del riconoscimento reciproco delle sentenze & delle decisioni piudiziarie in materia penale. La scelta
della forma giuridica degli atti giuridici futuri dell'Unione dovrebbe essere valutata con attenzione caso per caso,
tenendo conto, tra gli altri fattori, dellefficacia dell'atto giuridico e dei principi di proporzionalita e sussidiarieta.

Gli Stati membri dovrebbero assicurare che, in conformitd della decisione 2007/845/GAl del Consiglio (%,
i rispettivi uffici per il recupero dei beni cooperino tra Joro al fine di facilitare il reperimento e lidentificazione
dei proventi di reato ¢ di altri beni connessi con reati che possono essere oggetto di un provvedimento di
congelamento o di un provvedimento di confisca.

A norma dell'arvicolo 3 ¢ dellarticolo 4 bis, paragrafo 1, del protocollo n, 21 sulla posizione del Regno Unito ¢
delllrlanda rispetto allo spazio di libertd, sicurezza ¢ giustizia, allegato al TUE e al TFUE, il Regno Unito ha
notificato che desidera partecipare all'adozione e all'applicazione del presente regolamento.

A norma degli articoli 1 & 2 e dell'articolo 4 bis, paragrafo 1, del protocollo n. 21 sulla pasizione del Regno
Unito e delllrlanda rispetto allo spazio di libertd, sicurezza e giustizia, allegato al TUE e al TFUE, e fauto salvo
l'articolo 4 di tale protocollo, Frlanda non partecipa all'adozione del presente regolamento, non ¢ da esso
vincolata, né & soggerta alla sua applicazione.

A norma degli articoli 1 e 2 del protocollo n. 22 sulla posizione della Danimarca, allegato al TUE e al TFUE, la

Danimarca non partecipa all'adozione del presente regolamento, non & da esso vincolata, né ¢ soggetta alla sua
applicazione,

Parlamento europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa all'ordine europeo di indagine penale

(GUL 130 dell'1.5.2014, PeE 1). o
(") Decisione 2007/845/GAl del Consiglio, del 6 dicembre 2007, concernente ks cooperazione tra gli uffic degli Stati membri per il

recupero dei beni nel settore del reperimento ¢ dell'identificazione del proventi di reato o aliri beni connessl {GU L 332 del 18.12.2007,
pag. 103).
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HANNO ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:
CAPO1
OGGETTO, DEFINIZIONI E AMBITO DI APPLICAZIONE

Articolo 1

Oggetto

1. Il presente regolamento stabilisce le norme secondo le quali uno Stato membro riconosce ed esegue nel suo
territorio provvedimenti di congelamento e provvedimenti di confisca emessi da un altro Stato membro nel quadro di
un procedimento in materia penale.

2. 1l presente regolamento non ha come effetto di modificare 'obbligo di rispettare i diritti fondamentali ¢ i principi
giuridici enunciati all'articolo 6 TUE.

3. Ncllemenere un provvedimento di congelamento o un provvedimento di confisca, le autoritd di emissione
assicurano il rispetto dei principi di necessitd e di proporzionalita,

4. [l presente regolamento non si applica ai provvedimenti di congelamento e ai provvedimenti di confisca emessi nel
quadro di un procedimento in materia civile 0 amministrativa,

Articolo 2
Definizioni
Al fini del presente regolamento si applicano le seguenti definizioni:

1) «provvedimento di congelamento=: una decisione emessa o convalidata da un'autoritd di emissione al fine di
impedire la distruzione, la trasformazione, la rimozione, il trasferimento o l'alienazione di beni in vista della loro

confisca;

2) «provvedimento di confisca»: una sanzione o misura definitiva imposta da un organo giurisdizionale 2 seguito di un
procedimento connesso a un reato, che provoca la privazione definitiva di un bene di una persona fisica o giuridica:

3} sbenesx: un bene di 1ualsiasi natura, materiale o immateriale, mobile o immobile, nonché aui giuridici 0 documenti
che attestano un titolo o un diritto su tale bene, che secondo 'autoritd di emissione &:

a) il provento di un reato, o l'equivalente, in witto o in parte, del valore di tale provento:
b) un bene strumentale rispetto a tale reato, o il valore di tale bene strumentale;

¢} passibile di confisca mediante l'applicazione nello Stato di emissione di uno dei poteri di confisca previsti dalla
direttiva 2014{42{UE: oppure

d) passibile di confisca ai sensi di alre disposizioni relative ai poteri di confisca, compresa la confisca in assenza di
una condanna definitiva, previste dal diritto dello Stato di emissione in seguito a un procedimento per un reato;

4) «proventos: ogni vantaggio economico derivato, direttamente o indirertamente, da reati, consistente in qualsiasi
bene e comprendente successivi reinvestimenti o trasformazioni di proventi diretti e qualsiasi vantaggio economi-
camente valutabile;

5) «<beni strumentalis: qualsiasi bene utilizzato o destinato ad essere utilizzato, in qualsiasi modo, in tutto o in parte,
per commettere un reato,

6} «Stato di emissiones: lo Stato membro nel quale & emesso un provvedimento di congelamento o un provvedimento
di confisca:

7} sStato di esecuziones: lo Stato membre al quale & trasmesso un provvedimento di congelamento o un provve-
dimento di confisca a fini di riconoscimento ed esecuzione;

8) «autoritd di emissiones:
a) in relazione a un provvedimento di congelamento:

i) un organo giurisdizionale, un tribunale o un pubblico ministero competente nel caso interessato; oppure
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ii) un'altra autoritd competente designata come tale dallo Stato di emissione e che ha competenza in ambito
penale a disporre il congelamento dei beni o a eseguire un provvedimento di congelamento in conformita del
diritto pazionale. Inoltre, prima di essere trasmesso allautoriti di esecuzione, il provvedimento di
congelamento & convalidato da un organo giurisdizionale, un tribunale o un pubblico ministero nello Stato di
emissione previo esame della sua conformita alle condizioni di emissione di un tale provvedimento ai sensi
del presente regolamento. Laddove il provvedimento sia stato convalidato da un siffato giudice, tribunale
o pubblico ministero, tale autoritd competente pud anche essere considerata l'avtoritd di emissione ai fini
della trasmissione del provvedimento;

b} in relazione a un provvedimento di confisca, un'autoritd designata come tale dallo Stato di emissione & che &
competente in ambito penale a eseguire un provvedimento di confisca emesso da un organo giurisdizionale in
conformit del diritto nazionale;

9) «autoritd di esecuzione~: un‘autoriti competente a riconoscere un provvedimento di congelamento o un provve-
dimento di confisca e ad assicurarne l'esecuzione conformemente al presente regolamento e alle procedure
applicabili ai sensi del diritto nazionale per il congelamento e la confisca di beni: qualora tali procedure prevedano
che un organo giurisdizionale registri il provvedimento ¢ ne autorizzi l'esecuzione, l'autoritd di esecuzione
comprende l'autoritd competente a chiedere tale registrazione e autorizzazione;

10) «soggetto colpitos: la persona fisica o giuridica contro la quale & stato emesso un provvedimento di congelamento
0 un provvedimento 5: confisca, o la persona fisica o giuridica che possiede i bent oggetto di tale provvedimenio,
nonché I terzi i cut diritd relativi a questi beni sono direttamente lesi da detto provvedimento secondo il diritto
dello Stato di esecuzione.

Articolo 3
Figure di reato

1. I provvedimenti di congelamento o i provvedimenti di confisca sono eseguiti senza verifica della doppia incrimina-
bilita dei fatti che hanno dato luogo a tale provvedimento se detti fatti sono punibili nello Stato di emissione con una
pena privativa della libertd della durata massima non inferiore a tre anni e costituiscono uno o pid dei seguenti reati
secondo la legge dello Stata di emissione:

1) partecipazione a un'organizzazione criminale,

2} terrorismo,

3} rratta di esseri umani,

4) sfructamento sessuale di minorl e pedopornografia,
5) traffico illecito di stupefacenti ¢ sostanze psicotrope,
6) wraffico illecito di armi, munizioni ed esplosivi,

7} corruzione,

8) frode, compresi la frode e gli altri reati che ledano gli interessi finanziari dell'Unione definiti nellz direttiva (UE)
2017{1371 (') del Parlamento europeo e del Consiglio,

9) riciclaggio di proventi da reato,
10} falsificazione ¢ contraffazione di monete, compresa quella dell'euro,
11} criminalitd informatica,

12} criminalitd ambientale, compreso il traffico illecito di specie animali protette e il traffico illecito di specie e di
essenze vegetali proterte,

13} favoreggiamento dell'ingresso e del soggiomno illegali,
14) omicidio volontario o lesioni personali gravi,

15) traffico illecito di organi e tessuti umani,

16) rapimento, sequestro o presa di ostaggi,

17) razzismo e xenofobia,

18) rapina organizzatz o a mano armata,

19) traffico illecito di beni culturali, compresi gli oggetti d'antiquariato e le opere d'arte,

("} Direstiva {UE} 2017/1371 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del § luglio 2017, relativa alla loua contro la frode che lede gli
interessi finanziari dell'Unione mediante il diritto penale (GUL 198 del 28.7.2017, pag. 29).
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20) truffa,

21} racket ed estorsioni,

22} contraffazione e pirateria di prodorti,

23} falsificazione di atti amministrativi e traffico di arti amministrativi falsificati,
24) falsificazione di mezzi di pagamento,

25) traffico illecito di sostanze ormonali ed alri fatiori di crescita,

26) raffico illecito di materie nucleari ¢ radioattive,

27} rraffico di veicoli rubati,

28} stupro,

29} incendio doloso,

—

30} reati che rientrano nella competenza giurisdizionale della Corte penale internazionale,

31) dirottamento di aereo/nave,

——

32) sabotaggio.

2. Per quanto riguarda i reati diversi da quelli di cui al paragrafo 1, lo Stato di esecuzione pud subordinare il ricono-
scimento e I'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca alla condizione che i fatti
che hanno dato luogo al provvedimento costituiscano un reato ai sensi della legge dello Stato di esecuzione, indipenden-
temente dagli elementi costitutivi o dalla qualifica dello stesso ai sensi della legge dello Stato di emissione.

CAPO I
TRASMISSIONE, RICONOSCIMENTO ED ESECUZIONE DEL PROVVEDIMENTQ DI CONGELAMENTO

Articolo 4
Trasmissione del provvedimento di congelamento

1. 1l provvedimento di congelamento & trasmesso mediante un certificato di congelamento. L'autorith di emissione
trasmette il certificato di congelamento di cui all'articolo 6 direttamente allautoritd di esecuzione o, se del caso,
alfautoritd centrale di cui all'articolo 24, paragrafo 2. con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta
in condizioni che permettano all'autorita di esecuzione di stabilire lautenticitd del certificato di congelamento.

2. Gli Stati membri possono effettuare una dichiarazione secondo cui, quando & loro trasmesso un centificato di
congelamento ai fini del riconoscimento e dell'esecuzione di un provvedimento di congelamento, l'autoritd di emissione
deve trasmettere, unitamente al certificato di congelamento, il provvedimento di congelamento originale o una sua copia
autenticata. Tuttavia, solu il certificato di congelamento dev'essere tradotto in conformita dellarticolo 6, paragrafo 2.

3. Gli Stati membri possono effettuare la dichiarazione di cui al paragrafo 2 prima della data di applicazione del
presente regolamento o in una data successiva, Gli Stati membri possono ritirare tale dichiarazione in qualsiasi
momento. Gli Stati membri informano la Commissione quando effettuano o ritirano tale dichiarazione, La Commissione
metre tali informazioni ricevute a disposizione di tutti gli Stati membri e della RGE.

4. In caso di provvedimento di congelamento concernente una somma di denaro, qualora l'autorith di emissione
abbia fondati motivi di ritenere che il soggetto nei confronti del quale 2 stato emesso il provvedimento di congelamento
disponga di beni o di un reddito in uno Stato membro, essa wrasmerte il certificate di congelamento a tale Stato
membro,

5. In caso di provvedimento di congelamento concernente beni specifici, qualora Fautoritd di emissione abbia fondari
motivi di ritenere che tali beni siano ubicati in uno $tato membro, essa trasmette il certificato di congelamento a tale
Stato membro.

6. 1l certificato di congelamento:
a) & accompagnato da un certificato di confisca rrasmesso a norma dell'articolo 14, o

b} contiene listruziene secondo cul i beni devono rimanere congelati nello Stato di esecuzione in attesa della
trasmissione e dell'esecuzione del provvedimento di confisca a norma dell'articolo 14, nel qual caso lautoritd di
emissione indica la data prevista per la trasmissione nel certificato di congelamento.
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7. Lautoritd di emissione informa lautoritd di esecuzione se & a conoscenza di un soggetto colpito. L'autoritd di
emissione fornisce, su richiesta, all'autority di esecuzione anche ogni informazione rclativa a qualsiasi pretesa che un
soggetto colpito pud avanzare sui beni, comprese informazioni che consentano di identificare tali soggetti.

8. Qualora, nonostante le informazioni rese disponibili a norma dellarticolo 24, paragrafo 3, l'zutoritd di esecuzione
competente non sia nota alfautoritd di emissione, questultima compie tutti i necessari accertamenti, anche tramite
i punti di contatto della RGE, al fine di determinare quale sia Fautorita competente per il riconoscimento & lesecuzione
del provvedimento di congelamento,

9.  Qualora lautoritd nello Stato di esecuzione che riceve il certificato di congelamento non sia competente
a riconoscere il provvedimento di congelamento o a prendere le misure necessarie alla sua esecuzione, essa trasmelte
immediatamente il certificate di congelamento all'autorita di esecuzione competente nel proprio Stato membro e ne
informa lautoriti di emissione.

Articolo §
Trasmissione del provvedimento di congelamento a uno o pits Stadi di esecuzione

1. I certificato di congelamento & trasmesso soltanto a norma dell'articolo 4 a un solo Stato di esecuzione per volta,
a meno che non si applichi il paragrafo 2 o il paragrafo 3 del presente articolo,

2. In caso di provvedimento di congelamento concernente beni specifici, il certificato di congelamento pud essere
trasmesso contemporaneamente a piti di uno Stato di esecuzione qualora:

a} lautorit3 di emissione abbia fondati motivi per ritenere che diversi beni oggetto del provvedimento siano ubicati in
Stati di esecuzione diversi, oppure

b) il congelamento di un bene specifico oggetto del provvedimento di congelamento richieda azioni in pit di uno Stato
di esecuzione. '

3. In caso di provvedimento di congelamento concernente una somma di denaro, il certificato di congelamento pud
£Ssere trasmesso contemporaneamente a piit di uno Stato di esecuzione qualora lautoritd di emissione ritenga che vi sia
una necessiti specifica per farlo, in particolare quando il valore stimato dei beni che poOssOno essere Sottoposti
a congelamento nello Stato di emissione ¢ in qualsiasi Stato di esecuzione non @ probabilmente sufficiente ai fini del
congelamento dellintero importo oggetio del provvedimento di congelamento.

Articolo §
Certificato di congelamento standard

L Al fine di trasmettere un provvedimento di congelamento l'autoritd di emissione compilz il certificato di
congelamento di cui allallegato 1, lo firma ¢ certifica che le informazioni in esso contenute sono esatte ¢ corrette.

2. Lautoritd di emissione fornisce all'autoritd di esecuzione una traduzione del certificato di congelamento in una
delle lingue ufficiali dello Stato di esecuzione o in una qualsiasi altra lingua accettata da wle Stato a norma del
paragrafo 3,

3. Ogni Stato membro pud, in qualsiasi momento, esprimere in una dichiarazione inviata alla Commissione la
volonta di accettare le traduzioni dei certificadi di congelamento in una o piil altre lingue ufficiali dell'Unione diverse
dalla lingua o dalle lingue ufficiali di tale Stato membro. Lz Commissione rende tali dichiarazioni accessibili agli Stati
membri e al RGE,

Articolo 7
Riconoscimento ed esecuzione del provvedimento di congelamento

1. L'autoritd di esecuzione riconosce il provvedimento di congelamento trasmesso a norma dell'articolo 4 ¢ prende le
misure necessarie alla sua esecuzione con le stesse modalitd usate per un provvedimento di congelamento nazionale
emesso da un‘autoritd dello Stato di esecuzione, a meno che tale autoritd di esecuzione non adduca uno dei motivi di
non riconoscimento e di non esecuzione previsti all'articolo 8 o uno dei motivi di rinvio previsti all'articolo 10,

2. Lautoritd di esecuzione riferisce allautorita di emissione in merito allesecuzione del provvedimento di
congelamento, fornendo anche una descrizione dei beni congelati e, se disponibile, una stima del loro valore. Essa vi
provvede facendo ricorso a qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta ¢ senza indebito ritardo dopo
che Fautorita di esecuzione & stata informata dell'esecuzione del provvedimento di congelamento.

14
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Articolo 8
Motivi di non riconoscimento e di non esecuzione del provvedimento di congelamento

1. Lautoritd di esecuzione pud decidere di non riconoscere o non dare esecuzione 2 un provvedimento di
congelamento solo se:

a) lesecuzione del provvedimento di congelamento & contraria al principio del ne bis in idem;

b) vi sono privilegi 0 immunitd a norma del diritto dello Stato di esecuzione che impedirebbero il congelamento dei
beni interessati, oppure vi sono norme sulla determinazione o limitazione della responsabiliti penale attinenti alla
liberta di stampa o alla libertd di espressione in altri mezzi di comunicazione che impediscono l'esecuzione del
provvedimento di congelamento:

¢) il certificato di congelamento & incompleto o manifestamente inesatto e non & stato compilato a seguito della consul-
tazione di cui al paragrafo 2;

d il provvedimento di congelamento si riferisce a un reato commesso in tuito o in parte a! di fuori del territorio dello
Stato di emissione e in tutto o in parte nel territorio dello Stato di esecuzione, ¢ la condotta per la quale il provve-
dimento di congelamento & stato emesso non costituisce reato secondo il diritto dello Stato di esecuzione;

) nei casi rientranti nell'articolo 3, paragrafo 2, la condotta in relazione alla quale 2 stato emesso il provvedimento di
congelamento non costituisce reato ai sensi della legge dello Stato di esecuzione; tuttavia, nei casi riguardanti la
disciplina in materia di tasse e imposte, o di dogana e di cambio, il riconoscimento o 'esecuzione del provvedimento
di congclamento non pud essere rifiutata a motivo del fatto che il diritio dello Stato di esecuzione non impone lo
stesso tipo di tasse o di imposte o non prevede lo stesso tipo di disciplina in materia di tasse e imposte, o di dogana
¢ di cambio, del diritto dello Stato di emissione;

f) in situazioni eccezionali sussistono scri motivi per ritenere, sulla base di elementi specifici ¢ oggettivi, che
l'esecuzione del provvedimento di congelamento comporti, nelle particolari circostanze del caso, una palese
violazione di un pertinente diritto fondamentale previsto dalla Carta, in particolare il diritto a un ricorso effettivo, il
diritto a un giudice imparziale ¢ i diritti della difesa.

2. In ciascuno dei casi di cui al paragrafo 1, prima di decidere di non riconoscere o dare esecuzione al provvedimento
di congelamento, in tutto o in parte, Fautorita di esecuzione consulta con qualsiasi mezzo appropriato lautoritd di
emissione e, se del caso, chiede a quest'ultima di fornirle senza indugio qualsiasi informazione necessaria.

3. Leventuale decisione di non riconoscere o non dare esecuzione al provvedimento di congelamento & presa senza
indugio e comunicata immediatamente all'autoritd di emissione con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una

traccia scritta.

4. Se lautorith di esecuzione ha riconosciuto il provvedimento di congelamento, ma si rende conto, durante
Tesccuzione di questultimo, che si applica uno dei motivi di non riconoscimento o di non esecuzione, essa contatta
immediatamente lautoritd di emissione con qualsiasi mezzo appropriato al fine di discutere le misure adeguate da
adotrare. Conseguentemente, [autoritd di emissione pud decidere di ritirare il provvedimento. Se, a seguito di tali
discussioni, non si @ pervenuti a una soluzione, l'autoritd di esecuzione pud decidere di porre fine allesecuzione del
provvedimento di congelamento,

Articolo 9
Termini per il riconoscimento ¢ I'esecuzione del provvedimento di congelamento

1. Dopo aver ricevuto il certificato di congelamento, l'autorita di esecuzione prende una decisione sul riconoscimento
¢ sull'esecuzione del provvedimento di congelamento ed esegue tale decisione senza indugio e con la stessa velocita e la
stessa prioritd usate in casi interni analoghi,

2. Se lautoritd di emissione ha indicato nel certificato di congelamento che l'esecuzione del provvedimento di
congelamento deve essere eseguita in una data specifica, l'autoritd di esecuzione tiene nel massimo conto possibile tale
indicazione. Qualora l'autorita di emissione abbia indicato che & necessario un coordinamento tra gh Stati membri
interessati, lautoritd di esecuzione ¢ l'autoritd di emissione si coordinanc tra loro al fine di concordare la data di
esecuzione del provvedimento di congelamento. In caso di impossibilitd di raggiungere un accordo, Fautoritad di
esecuzione decide in merito alla data di esecuzione del provvedimento di congelamento tenendo nel massimo conto
possibile gli interessi dellautoritd di emissione.

3, Fatto salvo il paragrafo 5, qualora lautoritd di emissione abbia indicato nel certificato di congelamento che &
necessario il congelamento immediato in quanto sussistono motivi legittimi per ritenere che i beni in questione saranno
a breve rimossi o distrutti, o in considerazione di eventuali esigenze investigative o procedurali nello Stato di emissione,
Fautorita di esecuzione decide sul riconoscimento del provvedimento di congelamento entro 48 ore dal ricevimento di
quest'ultimo da parte sua Non oltre 48 ore dalladozione di tale decisione, lautoritd di esecuzione adotta le misure
concrete necessarie per eseguire il provvedimento
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4. Lautoritd di esecuzione comunica all'autorith di emissione, senza indugio ¢ facendo ricorso a qualsiasi mezzo che
consenta di conservare una traccia scritta, la decisione sul riconoscimento e sullesecuzione del provvedimento di
congelamento,

5. Sein un caso specifico non & possibile rispettare i termini di cui al paragrafo 3, lautoritd di esecuzione ne informa
immediatamente Iautorita di emissione con qualsiasi mezzo disponibile, indicando i motivi per cui non ¢ stato possibile
rispettare tali termini e consulta Fautorita di emissione sulla tempistica appropriata per eseguire il riconoscimento
o l'esecuzione del provvedimento di congelamento.

6.  La scadenza dei termini di cui al paragrafo 3 non dispensa {'autoritd di esecuzione dall'obbligo di adottare una
decisione sul riconoscimento e sullesecuzione del provvedimento di congelamento ¢ di eseguire tale provvedimento
senza indugio.

Articolo 10
Rinvio dell'esecuzione del provvedimento di congelamento

1. Lautoritd di esecuzione pud rinviare Iesecuzione del provvedimento di congelamento trasmesso a norma dell'ar-
ticolo 4 qualora:

a) lesecuzione dello stesso possa pregiudicare un'indagine penale in corso, nel qual caso l'esecuzione del provvedimento
di congelamento pud essere rinviata per un periodo di tempo che lautoritd di esecuzione ritenga ragionevele:

b} il bene sia gi2 oggetto di un provvedimento di congelamento esistente, nel qual caso Iesecuzione del provvedimento
di congelamento pud essere rinviata fino a quando tale provvedimento esistente non sia ritirato; oppure

<} il bene sia gid oggetto di un provvedimento esistente emesso nel corso di un altro procedimente nello Stato di
esecuzione, nel qual caso Fesecuzione del provvedimento di congelamento pud essere rinviata fino a quando il
provvedimento esistente non sia ritirato, La presente lettera si applica tuttavia soltanto qualora il provvedimento
esistente abbia la precedenza, ai sensi del diritto intemo, su altri successivi provvedimenti di congelamento emessi
a livello nazionale in materia penale.

2. Lautoritd di esecuzione informa Fautoritd di emissione, immediatamente e con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta, del rinvio dell'esecuzione del provvedimento indicando 1 motivi del rinvio e, se possibile,
la durata prevista dello stesso.

3. Non appena sia venuto mene il motivo del rinvio, l'autorita di esecuzione prende immediatamente le misure
necessarie all'esecuzione del provvedimento di congelamento e ne informa Fautoritd di emissione con qualsiasi mezzo
che consenta di conservare una traccia scritta.

Articolo 11
Riservatezza

L. Durante l'esecuzione del provvedimento di congelamento, Vautoritd di emissione e Iautoritd di esecuzione tengono
debito conto della riservatezza dellindagine nell'ambito della quale & stato emesso il provvedimento di congelamento.

2. Nella misura compatibile con la necessita di eseguire il provvedimento di congelamento, I'autorita di esecuzione
garantisce la riservatezza dei fati ¢ del contenuto del provvedimente di congelamento conformemente al proprio diritto
nazionale. Fatto salvo il paragrafo 3 del presente articolo, non appena il provvedimento di congelamento sia stato
eseguito, l'autoritd di esecuzione ne informa i soggetti colpiti a norma dell'articolo 32,

3. Al fine di tutelare indagini in corso, lautoritd di emissione pud chiedere allautorita di esecuzione di rinviare il
momento in cui i soggetti colpiti sono informati dell'esecuzione del provvedimento di congelamento 2 norma dell'ar-
ticolo 32. Non appena venuta meno la necessita di rinviare l'informazione dei soggetti colpiti al fine di tutelare indagini
in corso, lautoritd di emissione ne informa lautoritd di esecuzione affinché quest'ultima possa informare i soggetti
colpiti dell'esecuzione del provvedimento di congelamento a norma dell'articolo 32.

4. Qualora l'autoritd di esecuzione non possa rispettare gli obblighi di riservatezza di cui al presente articolo, ne
informa immediatamente lautoritd di emissione ¢, se possibile, prima dellesecuzione del provvedimento di
congelamento.

Articolo 12

Durata del provvedimento di congelamento

1. Il bene oggetto di un provvedimento di congelamento rimane congelato nello Stato di esecuzione fino a quando
Yautorita competente di tale Stato abbia risposto in maniera definitiva al provvedimento di confisca trasmesso a norma
dellarticolo 14 o fino a quando l'autoritd di emissione abbia informato lautoritd di esecuzione di qualsiasi decisione
0 misura che renda il provvedimento non eseguibile o che ne causi il ritiro in conformitd dell'articolo 27, paragrafo 1.
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2. Lautoritd di esecuzione pud, tenuto conto delle circostanze del caso, presentare una richiesta motivata all'autoritd
di emissione per limitare la durata del congelamento. Tale richiesta, comprese le pertinenti informazioni di supporto, &
trasmessa con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta in condizioni che permettano allautorit2 di
emissione di stabilirne l'autenticitd. Nell'esaminare tale richiesta, Yautoritd di emissione tiene conto di tutti gli interessi,
compresi quelli dell'autoritd di esecuzione. L'autorita di emissione risponde alla richiesta quanto prima possibile. Se non
¢ d'accordo con la Yimitazione, Fautoritd di emissione ne comunica i motivi allautoritd di esecuzione. In tal caso, il bene
rimane congelato in conformitd del paragrafo 1. In caso di mancata risposta dell'autoritd di emissione entro sei
settimane dal ricevimento della richiesta, l'autorita di esecuzione non ha piu l'obbligo di eseguire il provvedimento di
congelamento.

Articolo 13
Impossibilitd di eseguire il provvedimento di congelamento

1. Qualora ritenga impossibile eseguire un provvedimento di congelamento, l'autoritd di esecuzione ne informa senza
indugio l'autoritk di emissione.

2. Prima di informare l'autorita di emissione a norma del paragrafo 1, lautoritd di esecuzione, se del caso, consulta
l'autoritd di emissione.

3. la mancata esecuzione di un provvedimento di congelamento ai sensi del presente articole pud giustificarsi
soltanto nei casi in cui il bene:

a) & gia stato confiscato;

b} & scomparso;

¢} & stato distrutto;

d) non si trova nel luogo indicato nel certificato di congelamento; oppure

¢) nen & rinvenuto in quanto la sua ubicazione non & stata indicata con sufficiente precisione nonostame le consul-
tazioni di cui al paragrafo 2.

4. Per quanto riguarda i casi di cui al paragrafo 3, lettere b), d) ed e), qualora, in seguito, ottenga informazioni che le
consentono di localizzare il bene, Tautoritd di esecuzione pud eseguire il provvedimento di congelamento senza che sia
necessario trasmettere un nuovo certificato di congelamento, a condizione che essa, prima di eseguire il provvedimento
di congclamento, abbiz verificato con lautoritd di emissione che il provvedimento di congelamento & ancora valido.

5. In deroga al paragrafo 3, qualora l'autoritd di emissione abbia indicato che & possibile congelare un bene di valore
equivalente, lautoritd di esecuzione & esonerata dall'obbligo di eseguire il provvedimento di congelamento se ricorre una
delle circostanze di cui al paragrafo 3 e non esiste alcun bene di valore equivalente che possa essere congelato,

CAPO HI
TRASMISSIONE, RICONOSCIMENTO ED ESECUZIONE DEI PROYVEDIMENTI DI CONFISCA

Articolo 14
Trasmissione dei provvedimenti di confisca

1. 1l provvedimento di confisca ¢ trasmesso mediante un certificato di confisca. L'autorita di emissione trasmette il
certificato di confisca di cui allarticolo 17 direttamente all'autorita di esecuzione o, se del caso, all'auteritd centrale di
cui allarticolo 24, paragrafo 2, con qualsiasi mezzo che consenta di conservare wna traccia scritta in condizioni che
permettano all'autoritd di esecuzione di stabilire Fautenticita del certificato di confisca o del certificato di confisca.

2. Gli Stati membri possono effettuare una dichiarazione secondo cui, quando & loro trasmesso un certificato di
confisca ai fini del riconoscimento e dell'esecuzione di un provvediments di confisca, l'autoritd di emissione deve
trasmettere, unitamente al certificato di confisca, il provvedimento di confisca originale o una sua copia autenticata.
Tuttavia, solo il certificato di confisca deviessere tradotto in conformitd dell'articolo 17, paragrafo 2.

3. Gli Stati membri possono effettuare la dichiarazione di cui al paragrafo 2 prima della data di applicazione del
presente regolamento ¢ in una data successiva. Gli Stati membri possono ritirare tale dichiarazione in qualsiasi
momento, Gli Stati membri informano la Commissione quando effettuano o ritirano tale dichiarazione. La Commissione
mette tali informazioni a disposizione di rutti gli Stati membri e della RGE.

4. In caso di provvedimento di confisca concernente una somma di denaro, qualora l'autoritd di emissione abbia
fondati motivi di ritenere che il soggetto nei confronti del quale & state emesso il provvedimento di confisca disponga di
beni o di un reddito in uno Stato membre, essa trasmette il certificato di confisca a tale Stato membro,
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5. In caso di provvedimento di confisca concernente beni specifici, qualora Tautoritd di emissione abbia fondati
motivi di ritenere che tali beni siano ubicati in uno Stato membro, essa trasmette il certificato di confisca a tale Stato
membro.

6. Lautoritd di emissione informa l'autoriti di esecuzione se & a conoscenza di soggetti colpiti. L'autoritd di emissione
fornisce, su richiesta, all'autoritd di esecuzione anche ogni informazione relativa a qualsiasi pretesa che tali soggetti
colpito possono avanzare sui beni, comprese informazioni che consentano di identificare tali soggetti.

7. Qualorz, nonostante le informazioni rese disponibili a norma dell'articolo 24, paragrafo 3, 'autoritd di esecuzione
competente non sia nota allaucoritd di emissione, questultima compie tutti i necessari accertamenti, anche tramite
i puntl di contatto della RGE, al fine di determinare quale sia l'autoriti competente per il riconoscimento e l'esecuzione
del provvedimento di confisca.

8.  Qualora l'autoritd dello Stato di esecuzione che riceve il certificato di confisca non sia competente 2 riconoscere il
provvedimento di confisca o a prendere le misure necessarie alla sua esecuzione, essa trasmette immediatamente il
certificato di confisca allautoritd di esecuzione competente nel proprio Stato membro e ne informa lautoritd di
emissione,

Articolo 15
Trasmissione del provvedimento di confisca a uno o piis Stati di esecuzione

1. 1 cenificato di confisca & trasmesso soltanto a norma dell'articolo 14 a un solo Stato di esecuzione per volta,
a meno che non si applichine i paragrafi 2 o 3 del presente articolo.

2. In caso di provvedimento di confisca concernente beni specifici, il certificato di confisca pud essere trasmesso
contemporaneamente a pil di uno Stato di esecuzione qualora:

a} Tautoritd di emissione abbia fondati motivi per ritenere che diversi beni oggetto del provvedimento siano ubicati in
Stati di esecuzione diversi; oppure

b} la confisca di un bene specifico oggetto del provvedimento di confisca comporti azioni in pis di uno Stato di
esecuzione.

3. In caso di provvedimento di confisca concernente una somma di denaro, il centificato di confisca pud essere
trasmesso contemporaneamente a piir di uno Stato di esecuzione qualora lautoritd di emissione ritenga che ci sia una
necessitd specifica per farlo, in particolare quando:

4) i beni interessati non sono stati congelati ai sensi del presente regolamenio; oppure

b} il valore stimato dei beni che possono essere confiscati nello Stato di emissione e in qualsiasi Stato di esecuzione non
¢ probabilmente sufficiente ai fini della confisca dell'intero importo oggetto del provvedimento di confisca.

Articolo 16
Conseguenze della trasmissione del provvedimento di confisca

1. La trasmissione del provvedimento di confisca in conformitd degli articoli 14 e 15 non limita it diritto dello Stato
di emissione di eseguire esso stesso il provvedimento.

2. 1l valore totale risuliante dall'esecuzione di un provvedimento di confisca riguardante un importo non supera
l'importo massimo speificato in tale provvedimento, a prescindere dal fatto che sia stato o meno trasmesso 2 uno o piu
Stati di esecuzione.

3.  L'autoritd di emissione informa immediatamente Fautoritd di esecuzione con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta qualora:

a) ritenga che possa esservi il rischio di una confisca superiore allimporto massimo, in particolare in base alle
informazioni ricevute dall'autoritd di esecuzione ai sensi dell'articolo 21, paragrafo 1, lettera b

b} il provvedimento di confisca sia stato eseguita in tutto o in parte nello Stato di emissione o in un diverso Stato di
esecuzione, nel qual caso precisando per quale importo il provvedimento stasso deve essere ancora eseguito; oppure

¢} dopo la trasmissione del certificato di confisca conformemente all'articolo 14, un'autorita dello Stato di emissione
riceva una somma di denaro pagata in relazione al provvedimento di confisca.

Qualora si applichi la lettera &) del primo comma, Tautoritd di emissione comunica il pili presto possibile all'autoritd di
esecuzione quando il rischio indicato in tale lettera & venuto meno.
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Articole 17
Certificato di confisca standard

1. Al fine di wrasmertere 'ordine di confisca l'autorita di emissione compila il certificato di confisca di cui all'allegato I,
lo firma e certifica che le informazioni in esso contenute sono esatte € corrette.

2. Lautoritd di emissione fornisce all'autorita di esecuzione una traduzione del certificato di confisca in una delle
lingue ufficiali dello Stato di esecuzione o in una qualsiasi altra lingua accertata da rale Stato a norma del paragrafo 3.

3. Ogni Stato membro pud, in qualsiasi momento, esprimere in una dichiarazione depositata presso la Commissione
la volonta di accenare le traduzioni dei certificati di confisca in una o pit lingue ufficiali dell'Unione diverse dalla lingua
ufficiale o dalle lingue ufficiali di tale Stato membro, La Commissione pud rendere tali dichiarazioni disponibili a tutti gli
Stati membri e alla RGE.

Articole 18
Riconoscimento ed esecuzione del provvedimento di confisca

1. Lautoritd di esecuzione riconosce il provvedimento di confisca trasmesso a norma dell'articolo 14 e prende le
misure necessarie alla sua esecuzione alla stessa stregua di un provvedimento di confisca nazionale emesso da
un‘autoritd dello Stato di esecuzione, 2 meno che essa non adduca uno dei motivi di non riconoscimento e di non
esccuzione previsti allarticolo 19 o uno dei motivi di rinvio previsti all'articolo 21.

2. Se il provvedimento di confisca concerne un bene specifico, Iautoritd di emissione e lautorita di esecuzione
possono, qualora il diritto dello Stato di emissione lo preveda, convenire che la confisca nello Stato di esecuzione possa
essere eseguita mediante confisca di una somma di denaro corrispondente al valore del bene che sarebbe stato
confiscato.

3. Se il provvedimento di confisca riguarda una somma di denaro ¢ lautoritd di esecuzione non pud ottenere il
pagamento di tale importo, essa esegue il provvedimento di confisca conformemente al paragrafo 1 su qualsiasi bene
disponibile a tal fine. Se necessario, l'autoritd di esecuzione converte Iimporto da confiscare nella valuta dello Stato di
esecuzione applicando il tasso di cambio giornaliero, come pubblicato nella serie C della Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea, in vigore il giorno in cui il provvedimento di confisca ¢ stato emesso.

4. Ogni parte dellimporto recuperata in forza del provvedimento di confisca in Stati diversi dallo Stato di esecuzione
& integralmente dedorta dallimporto da confiscare nello Stato di esecuzione.

5. Se lautorita di emissione ha emesso un provvedimento di confisca, ma non un provvedimento di congelamento,
l'autorita di esecuzione pud, come parte delle misure di cui al paragrafo 1, decidere di congelare i beni interessati di
proptia iniziativa, conformemente al proprio diritto nazionale, in vista della successiva esecuzione del provvedimento di
confisca. In ral caso, Fautotith di esecuzione informa lautoritd di emissione senza indugio o e, se possibile, prima del
congelamento dei beni interessati,

6. Non appena Vesecuzione del provvedimento di confisca & conclusa, lautoritd di esecuzione informa l'autorita di
emissione dei risultati dell'esecuzione con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta,

Articolo 19
Motivi di non riconoscimento e di non esecuzione del provvedimento di confisca

1. Lautoritd di esecuzione pud decidere di non riconescere o nen dare esecuzione a un provvedimento di confisca
solo se:

a} lesecuzione del provvedimento di confisca & contraria al principio del ne bis in idem;

b) vi sono privilegi o immuniti a norma del diritto dello Stato di esecuzione che impedirebbero la confisca nazionale
dei beni interessati, oppure vi sono norme sulla determinazione o limitazione della responsabilitd penale atdinenti alla
libertd di stampa o alla libertd di espressione in ahri mezzi di comunicazione che impediscono l'esecuzione del
provvedimento di confisca;

<) il certificato di confisca & incompleto o manifestamente inesatto e non ¢ stato compilato a seguito della consultazione
di cui al paragrafo 2
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d) il provvedimento di confisca si riferisce un reato commesso in tutto o in parte al di fuori del territorio dello Stato di
emissione e in tutto o in parte nel territorio dello Stato di esecuzione, e la condotta per la quale il provvedimento di
confisca & stato emesso non costituisce reato secondo il diritto dello Stato di esecuzione;

¢) i diritti dei sopgetti colpiti renderebbero impossibile, a norma del diritto dello Stato di esecuzione, I'esecuzione del
provvedimento di confisca, anche qualora rale impossibilid sia conseguenza delfapplicazione di mezzi di
impugnazione ai sensi del'articolo 33;

f) nei casi di cui allarticolo 3, paragrafo 2, la condotta in relazione alla quale il provwedimento di confisca & stato
emesso non costituisce reato ai sensi della legge dello Stato di esecuzione; tuttavia, nei casi riguardant la disciplina in
materia di tasse e imposte, o di dogana e di cambio, il riconoscimento o Fesecuzione del provvedimento di confisca
non pud essere rifiutata a motivo del fatto che il diritto dello Stato di esecuzione non impone lo stesso tipo di tasse
o di imposte o non contempla lo stesso tipo di disciplina in materia di tasse ¢ imposte, o di dogana e di cambio, del
dirirto dello Stato di emissione;

g) in base al certificato di confisca, il soggetto contro il quale & stato emesso il provvedimento di confisca non &
comparsc personalmente al processo che ha dato luogo al provvedimento di confisca legato a una condanna
definitiva, a meno che il certificato di confisca attesti, conformemente agli ulteriori requisiti procedurali definiti nel
diritto dello Stato di emissione, che il soggetto interessato:

) & stato citato personalmente in tempo utile ed & quindi stato informato della data e del luogo fissati per il
processo terminato con il provvedimento di confisca, o @ stato di fatto informato ufficialmente con altri mezzi
della data ¢ del luogo fissati per il processo, in modo tale che si & stabilito inequivocabilmente che era al corrente
del processo fissato, ed ¢ stato informato in tempo utile del fatto che un 1ale provvedimento di confisca poteva
essere emesso in caso di sua mancata comparizione in giudizio;

fiy essendo al corrente del processo fissato, aveva conferito un mandato a un difensore, nominato personalmente
o dallo Stato, per patrocinarlo in gludizio ed & stato effettivamente patrocinato in giudizio da tale difensore;
oppure

ili) dopo aver ricevuto la notifica del provvedimento di confisca ed essere stato espressamente informato del diritto
a un nuovo rrocesso 0 a un ricorso in appello cui egli avrebbe il diritto di partecipare e che consentirebbe di
riesaminare il merito della causa, comprese nuove prove, e potrebbe condurre alla riforma dell'ordine di confisca
originario, ha dichiarato espressamente di non opporsi al provvedimento di confisca; oppure non ha richieste un
DUOVD Processo o presentato ricorso in appello entro i termini stabiliti;

h) in situazioni eccezionali sussistono seri motivi per ritenere, sulla base di elementi specifici e oggettivi, che
Tesecuzione del provvedimento di confisca comporti, nelle particolari circostanze del caso, una palese violazione di
un pertinente diritto fondamentale previsto dalla Carta, in particolare il diritto a un ricorso effertivo, it diritto a un
giudice imparziale e i diritti della difesa.

2. In ciascuno dei casi di cui al paragrafo 1, prima di decidere di non riconoscere o dare esecuzione al provvedimento

di confisca, in tutto o in parte, l'autoritd di esecuzione consulta con qualsiasi mezzo appropriato l'autorita di emissione
e, se del caso, chiede a questultima di fornirle senza indugio qualsiasi informazione necessaria.

3. Leeventuale decisione di non riconoscere o non dare esecuzione al provvedimento di confisca & presa senza indugio
0 ¢ comunicata immediatamente all'autoritd di emissione con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia
scritta.

Articolo 20
Termini per il riconoscimento ¢ I'esecuzione dei provvedimenti di confisca

1. Lautorita di esecuzione prende la decisione sul riconoscimento e sufl'esecuzione del provvedimento di confisca
senza indugio e comunque, fatto salve il paragrafo 4, entro 45 giorni dal ricevimento del certificato di confisca da parte
sua,

2.  Lautorita di esecuzione comunica all'zutorith di emissione, senza indugio, con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta, la decisione sul riconoscimento e sull'esecuzione del provvedimento di confisca,

3. Salvo qualora sussistano motivi di rinvio ai sensi dell'articolo 21, Fautorita di esecuzione prende le misure concrete
necessarie per eseguire il provvedimento di confisca senza indugio & almeno con la stessa velocitd e la stessa priorita
usate per un simtile caso nazionale.

4. Se in un caso specifico non & possibile rispettare il termine di cui al paragrafo 1, l'autoritd di esecuzione ne
informa l'autoritd di emissione senza indugio e mediante qualsiasi mezzo, indicando i motivi per i quali non & stato
possibile rispettare tale termine & consulta autoritd di emissione sulla tempistica appropriata per riconoscere ed eseguire
il provvedimento di confisca.
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5. La scadenza del termine di cui al paragrafo 1 non dispensa l'autoriti di esecuzione dall'obbligo di adottare una
decisione sul riconoscimento e sull'esecuzione del provvedimento di confisca e di eseguire tale provvedimento senza
indugio.

Articolo 21
Rinvio defl'esecuzione del provvedimento di confisca

1. Lautoritd di esecuzione pud rinviare il riconoscimento o l'esecuzione del provvedimento di confisca trasmesso
a norma dell'articolo 14;

a) qualora l'ssecuzione dello stesso possa pregiudicare unindagine penale in corso, nel qual caso l'esecuzione del provve-
dimento di confisca pud essere rinviata per un periodo di tempo che l'autoritd di esecuzione ritenga ragionevole;

b} qualora ritenga, nel caso di un provvedimento di confisca concernente una somma di denaro, che vi sia il rischio che
l'importo totale risultante dallesecuzione del provvedimento di confisca in auestione possa superare notevolmente
l'importo ivi specificato a causa dell'esecuzione simultanea dello stesso in pii di uno Stato membro;

¢} nei casi in coi il bene sia gia oggetto di un procedimento di confisca in corso nello Stato di esecuzione: oppure
d) nei casi in cui sia stato invocato un mezzo di impugnazione di cui all'articolo 33.

2. In deroga allarticolo 18, paragrafo S, nel periodo del rinvio dell'esecuzione di un provvedimento di confisca,
lautoritd competente dello Stato di esecuzione adotta tutte le misure che adotterebbe in un caso interno analogo per
evitare che il bene non sia pils disponibile ai fini dell'esecuzione del provvedimento di confisca,

3.  Lautorita di esecuzione informa lautoritd di emissione, senza indugio e con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta, del rinvio dell'esecuzione del provvedimento di confisca, specificando i motivi del rinvio e,
se possibile, la durata prevista dello stesso.

4. Non appena sia venuto meno il motivo del rinvio, l'autoritd di esecuzione prende, senza indugio, le misure
necessarie all'esecuzione del provvedimento di confisca e ne informa l'autoritd di emissione con qualsiasi mezzo che
consenta di conservare una traccia scritta,

Articolo 22
Impossibilitd di eseguire il provvedimento di confisca

1. Qualora ritenga impossibile eseguire un provvedimento di confisca, Pautoritd di esecuzione ne informa senza
indugio Pautorita di emissione.

2. Prima di informare l'autoritd di emissione a norma del paragrafo 1, lautoritd di esecuzione, se del caso, consulta
l'autoritd di emissione, tenendo altresi conto delle possibilitd previste all'articolo 18, paragrafo 2 o0 3.

3. La mancata esecuzione di un provvedimento di confisca ai sensi del presente articolo pud giustificarsi soltanto nei
casi in cui il bene:

a) & gia stato confiscaro;

b) & scomparso;

¢) & stato distrueto;

d) non si trova nel luogo indicato nel certificate di confisca; oppure

e} non & rinvenuto in quanto la sua ubicazione non & stara indicata con sufficiente precisione nonostante le consul-
tazioni di cui al paragrafo 2.

4. Per quanto riguarda i casi di cui al paragrafo 3, lettere b), d} ed ¢), qualora, in seguito, ottenga informazioni che le
consentono di localizzare il bene, 'autoritd di esecuzione pud eseguire il provvedimento di confisca senza che sia
necessario trasmettere un nuove certificato di confisca, a condizione che essa, prima di eseguire il provvedimento di
confisca, abbia verificato con Fautoritd di emissione che il provvedimento di confisca & ancora valido,

5. Nonostante il paragrafo 3, qualora Tautoritd di emissione abbia indicato che & possibile confiscare un bene di
valore equivalente, essa non & tenuta a dare esecuzione al provvedimento di confisca se ricorre una delle circostanze di
cui al paragrafo 3 e non esiste alcun bene di valore equivalente che possa essere confiscato,
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CAPO IV
DISPOSIZIONT GENERALI

Articolo 23
Legge applicabile all'esecuzione

1. L'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca & disciplinata dalla legge dello
Stato di esecuzione, le cui sole autoritd sono competenti a decidere in merito alle modalitd della sua esecuzione e
a determinare rutte le misure ad essa relative,

2. It provwedimento di congelamento o il provvedimento di confisca relativo a una persona giuridica & eseguito anche
se lo Stato di esecuzione non riconosce il principic della responsabilita penale delle persone giuridiche,

3. Fermo quanto previsto all'articolo 18, paragrafi 2 e 3, lo Stato di esecuzione non pud imporre misure aliernative
al provvedimento di congelamento trasmesso a norma dell'articolo 4 o al provvedimento di confisca trasmesso a norma
dell'articolo 14 senza il consenso dello Stato di emissione.

Articolo 24
Notifiche in merito alle autoritd competenti

1. Entro il 19 dicembre 2020, ogni State membro netifica alla Commissione lautoritd o le autoritd definite
all'articolo 2, punti 8 e 9, competenti ai sensi del proprio diritto nei casi in cuf lo Stato membro in questione sia risperti-
vamente Jo Stato di emissione, o lo Stato di esecuzione.

2. Se la struttura del proprio ordinamento giuridico intemo lo rende necessario, ogni Stato membro pud designare
una o pitt autoritd centrali quali responsabili della trasmissione e della ricezione amministrativa dei certificari di
congelamento e di confisca ¢ dell'assistenza da fornire alle sue autoritd competenti. Ciascuno Stato membro informa la
Commissione in merito alle autoritd cosi designate.

3. La Commissione mette le informazioni ricevute a norma del presente articolo a disposizione di tutti gli Stari
membri e della RGE.

Articolo 25
Comunicazioni

1.  Se necessario, lauteritd di emissione e Fautoritd di esecuzione si consultano senza indugio al fine di garantire
l'applicazione efficace del presente regolamento, avvalendosi di qualsiasi mezzo di comunicazione appropriato.

2. Turte le comunicazioni, comprese quelle intese a far fronte a difficolid relative alla trasmissione o all'autenticazione
di qualsiasi documento necessario all'esecuzione del provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca,
sono effertuate direttamente tra lautoritd di emissione ¢ lautoritd di esecuzione ¢ se lo Stato membro ha designato
un‘autoritd centrale a norma dell'articolo 24, paragrafo 2, esse sono effettuate, se del caso, con lintervento di tale
autoritd centrale.

Articolo 26
Concorso di provvedimenti

1. Se lautoritd di esecuzione riceve due o piit provvedimenti di congelamento o di confisca emessi da diversi Stati
membri contro lo stesso soggetto e tale soggetio non dispone nello Stato di esecuzione di beni sufficienti per
ottemperare a twtti i provvedimenti, o se l'autoritd di esecuzione riceve due o pilt provvedimenti di congelamento
o provvedimenti di confisca dello stesso bene specifico, l'autoritd di esecuzione decide quale dei provvedimenti eseguire
conformemente al diritto dello Stato di esecuzione, fatta salva la possibilitd di rinvio dell'esecuzione di un provvedimento
di confisca a norma dellarticolo 21.

2. Nel prendere Ia sua decisione, Fautoritd di esecuzione, ove possibile, d3 prioritd agli interessi dclle vittime. Essa
tiene altresi conto di tutte le altre circostanze pertinenti, tra cui:

a) l'eventuale presenza di beni gid sottoposti a congelamento;

b} le date dei rispettivi provvedimenti e le date di trasmissione degli stessi;
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¢} la gravita del reato interessato; e

d} il luogo in cui & stato commesso il reato.

Articolo 27

Cessazione dell'esecuzione di un provvedimento di congelamento o di un provvedimento di
confisca

1. Qualora il prevvedimento di congelamento o il provvedimento di confisca non possa essere eseguito o non sia pil
valido, l'autorita di emissione ritira senza indugio il provvedimento di congelamento ¢ il provvedimento di confisca.

2. L'autoritd di emissione informa immediatamente Fautoritd di esecuzione, con qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta, del ritire di un provvedimento di congelamento o di un provvedimento di confisca, cosi
come di qualsiast decisione 0 misura che determini il ritiro di un provvedimento di congelamento o di un provve-
dimento di confisca.

3. Lautoritd di esecuzione pone fine all'esecuzione del provvedimente di congelamento o de! provvedimento di
vonfisca non appena sia stata informata dallzutoritd di emissione in conformitd del paragrafo 2, nella misura in cui
l'esecuzione non sia ancora stata conclusa, L'autoritd &i esecuzione trasmette allo Stato di emissione, senza indebito
ritardo e con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia scritta, una conferma della cessazione,

Articolo 28
Gestione e destinazione dei beni sottoposti a congelamento ¢ 2 confisca
1.  La gestione dei beni sottoposti a congelamento e a confisca & disciplinata dalla legge dello Stato di esecuziene.

2. Lo Stato di esecuzione gestisce i beni congelati o confiscati per evitarne la diminuzione di valore, A tal fine, lo
Stato di esecuzione, tenuto conto dell'articolo 10 della direttiva 2014/42/UE, ha la possibilith di vendere o trasferire
i beni congelati.

3. 1 beni congelati e le somme di denaro derivanti dalla vendita di tali beni conformemente al paragrafo 2,
rimangeno nello Stato di esecuzione fino alla presentazione di un certificato di confisca e alla sua esecuzione, fatta salva
la possibilita di restituzione dei beni di cui all'articolo 29.

4. Lo Stato di esecuzione non & tenuto a vendere o restituire beni specifici oggetto di un provvedimento di confisca
che costituiscano beni culturali quali definiti all'articole 2, paragrafo 1, della direttiva 2014/60/UE del Parlamento
europeo € del Consiglio (). 1l presente regolamento non pregiudica I'obbligo di restituire beni culturali In virth di tale
dirertiva. -

Arlicolo 29
Restituzione alla vittima dei beni congelati

1. Qualora lautoritd di emissione o un’altra autoriti competente dello Stato di emissione abbia emesso, in conformita
del proprio dirito nazionale, una decisione di restituzione alla vittima dei beni congelati, Fautoritd di emissione inserisce
informazioni su tale decisione nel certificato di congelamento, oppure comunica informazioni su tale decisione
all'auroritd di esecuzione in una fase successiva.

2. Qualora sia stata informata in merito a una decisione di restituzione dei beni congelati ai sensi del paragrafo 1,
lautoritd di esecuzione adotta le misure necessarie per garantire che, nel caso in cul siano congelati, i beni interessati
siano restituiti al pilt presto alla vittima conformemente alle norme procedurali dello Stato di esecuzione, se necessario
tramite lo Stato di emissione, a condizione che:

a) il titolo della vittima sui beni non sia contestato;

b) i beni non costituiscano elementi di prova in un procedimento penale nello Stato di esecuzione; ¢

¢} non siano pregiudicati i diritti dei soggetti colpiti,

L'autoritd di esecuzione informa l'autoritd di emissione in caso di trasferimento diretto di beni alla vittima,

3. Qualora non sia convinta che le condizioni di cui al paragrafo 2 siano soddisfatte, Fautoritd di esecuzione consulta
l'autoritd di emissione senza indugio ¢ con qualsiasi mezzo appropriato al fine di trovare una soluzione. Se non &
possibile trovare una soluzione, Fautoritd di esecuzione pud decidere di non restituire i beni congelati alla vittima.

(') Direttiva 2014{60/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio 2014, relativa alla restituzione dei beni culturali usciti illeci-
tamente dal territorio di uno Stato membro e che modifica il regolamento (UE) n. 1024)2012 (GU L 159 del 28.5.201 4, pag. 1}.
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Articolo 30
Destinazione dei beni confiscati o della somma di denaro ottenuta dalla vendita di ¢ali beni

1. Qualora l'autoritd di emissione o un‘altra autoritd competente dello Stato di emissione abbia emesso, in conformita
del proprio diritto nazionale, una decisione di restituzione alla vittima dei beni confiscati o una decisione di risarcimento
della vittima, l'autoritd di emissione inserisce informazioni su tale decisione nel certificato di confisca oppure comunica
dette informazioni all'autoritd di esecuzione in una fase successiva.

2. Qualora abbia ricevuto informazioni su una decisione di restituzione alla vittima dei beni confiscati ai sensi del
paragrafo 1, Fautorita di esecuzione adotta le misure necessarie per garantire che, nel caso in cui siano confiscati, i beni
interessati siano restituiti al pidi presto alla vittima, se necessario tramite lo Stato di emissione. L'autoriti di esecuzione
informa l'autoritd di emissione in caso di trasferimento diretto di beni alla vittima.

3. Se per lautoritd di esecuzione non 2 possibile restituire il bene alla vittima in conformita del paragrafo 2, ma &
stata ottenuta una somma di denaro in conseguenza dell'esecuzione di un provvedimento di confisca relativo al bene in
questione, l'importo corrispondente deve essere trasferito alla vittima 2 fini di restituzione, se necessario tramite lo Stato
di emissione. L'autoritd di esecuzione informa l'autoritd di emissione in caso di trasferimento diretto di somme di denaro

alla vittima. La destinazione dell'eventuale restante ¢ stabilita conformemente al paragrafo 7,

4. Qualora lautoritd di esecuzione abbia ricevuto informazioni su una decisione di risarcimento della vittima ai sensi
del paragrafo 1 ed & stata ortenutz una somma di denaro in conseguenza dell'esecuzione di un provvedimento di
confisca, l'importo corrispondente, nella misura in cui non supera quello indicato nel certificato, deve essere trasferito
alla vittima ai fini del risarcimento, se necessario tramite lo Stato di emissione. L'autorita di esecuzione informa Fautoritd
di emissione in caso di trasferimento diretto di somme di denaro alla vittima, La destinazione dell'eventuale restante &
stabilita conformemente al paragrafo 7.

3. Se nello Stato di emissione & in corso una procedura di restituzione di beni o di risarcimento alla vittima, lautoritd
di emissione ne informa l'autoritd di esecuzione. Lo Stato di esecuzione i astiene dal destinare il bene confiscato fino
alla comunicazione all'autoriti di esecuzione delle informazioni sulla decisione di restituzione di beni o di risarcimento
alla vittima, anche qualora il provvedimento di confisca sia gia stato eseguito.

6. Faui salvi 1 paragrafi da 1 a 5, la destinazione di un bene diverso da una somma di denaro ottenuto In
conseguenza dell'esecuzione del provvedimento di confisca & stabilita conformemente alle regole seguenti:

a) il bene pud essere venduto, nel qual caso la destinazione dei proventi della vendita 2 stabilita conformemente al
paragrafo 7;

b) il bene pud essere trasferito allo Stato di emissione, a condizione che, se il provvedimento di confisca riguarda una
somma di denaro, Fautorita di emissione abbia acconsentito al trasferimento del bene allo Stato di emissione;

¢} fatta salva la lettera d), qualora nen sia possibile applicare le lettere a) o b), il bene pub essere destinato in altro modo
conformemente al diritto delle Stato di esecuzione; oppure

d) il bene pud essere usato per scopi di interesse pubblico o sociali nello Stato di esecuzione conformemente al proprio
diritto, previo accordo dello Stato di emissione.

7. Salvo se il provvedimento di confisca & accompagnaro da una decisione di restituzione di beni alla vittima o di
risarcimento di quest'ultima in conformita dei paragrafi da 1 2 5, o salvo se diversamente concordato dagli Stati membri
interessati, lo Stato di esecuzione stabilisce la destinazione della somma di denaro ottenuta in conseguenza dell'ese-
cuzione del provvedimento di confisca come segue:

a) se l'importo ottenuto con l'esecuzione del provvedimento di confisca & pari o inferiore a 10 000 EUR, esso spetta
allo Stato di esecuzione; oppure

b) se limporto ottenuto con lesecuzione del provvedimento di confisca & superiore a 10 600 EUR, il 50 % di tale
importo deve essere trasferito dallo Stato di esecuzione allo Stata di emissione.

Articolo 31

Spese

1. Ciascuno Stato membro si fa carico delle proprie spese derivanti dall'applicazione del presente regolamento, fatte
salve le disposizioni relative alla destinazione dei beni confiscati di cui all'articolo 28.

2. Lautoritd di esecuzione pud presentare all'autoritd di emissione una proposta di ripartizione delle spese se appare,
prima o dopo l'esecuzione di un provvedimento di congelamento o di un provvedimento di confisca, che l'esecuzione
det provvedimento comporti spese ingenti o eccezionali,

k14
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Tale proposta & accompagnata da una distinta delle spese sostenute da parte dell'autoritd di esecuzione. A seguito di tale
proposta l'autoritd di emissione € lautoritd di esccuzione si consultano reciprocamente. Se del caso, Eurojust pud
faciliare tali consultazioni.

Le consultazioni, ¢ almeno i relativi risultati, sono registrate con qualsiasi mezzo che consenta di conservare una traccia
scritea.

Articolo 32
Obbligo di informare i soggetti colpiti

1. Fatto salvo larticolo 11, in seguito all'esecuzione del provvedimento di congelamento o alla decisione di
riconoscere ed eseguire il provvedimento di confisca, Fautoritd di esecuzione, per quanto possibile, informa senza
indugio i soggetti colpiti di cui ha conoscenza di tale esecuzione e tale decisione in conformitd delle procedure previste
dal proprio diritto nazionale.

2. Le informazioni da fornire a norma del paragrafo 1 specificano Vautoritd che ha emesso il provvedimento e
i mezzi di impugnazione disponibili ai sensi del diritte dello Stato di esecuzione. Le informazioni specificano inolre,
almeno in forma succinta, i motivi di tale provvedimento.

3. Se del caso, Pautoritd di esecuzione pud chiedere l'assistenza dellautoritd di emissione per l'espletamento dei
compiti di cui al paragrafo 1.

Anticolo 33

Mezzi di impugnazione nello Stato di esecuzione contro il riconoscimento e Iesecuzione del
provvedimento di congelamento o del provvedimento di confisca

1. I soggetti colpiti hanno il diritto di avvalersi di mezzi di impugnazione effettivi nello Stato di esecuzione conwro la
decisione sul riconoscimento ¢ sull'esecuzione dei provvedimenti di congelamento ai sensi dellarticolo 7 ¢ dei provve-
dimenti di confisca ai sensi dell'articolo 18. 1l diritto di invocare un mezzo di impugnazione ¢ esercitato dinanzi a un
organo giurisdizionale dello Stato di esecuzione in conformitd del diritto di tale Stato. Per quanto riguarda i provve-
dimenti di confisca, linvocazione di un mezzo di impugnazione pud avere effetto sospensivo qualora il diritto dello
Stato di esecuzione lo preveda.

2. 1 motivi di merito su cui si basa il provvedimento di congelamento o il provvedimento di confisca non possono
essere contestati dinanzi a un organo giurisdizionale dello Stato di esecuzione,

3. Lautorita competente dello Stato di emissione & informata di qualsiasi mezzo di impugnazione invocato confor-
memente al paragrafo 1.

4. Il presente articolo fa salva lapplicazione nello Stato di emissione di garanzie ¢ mezzi di ricorso in conformita
dell'articolo 8 della direttiva 2014/42{UE.

Articolo 34
Rimborso

1. Se lo Stato di esecuzione & responsabile, ai sensi del proprio diritto, del danno subito dal soggetio colpito che
risulti dallesecuzione del provvedimento di congelamento ad esso trasmesso a norma defl'articolo 4 o del provvedimento
di confisca che gli & stato trasmesso a norma dell'articolo 14, lo Stato di emissione rimborsa allo Stato di esecuzione
i risarcimenti versati al soggetto colpito. Tuttavia, se lo Stato di emissione pud dimostrare allo Stato di esecuzione che il
danno, o parte di esso, era dovuto esclusivamente alla condotta dello Stato di esecuzione, lo Stato di emissione ¢ lo
Stato di esecuzione concordano ira lore l'importo da rimborsare.

2. 1l paragrafo 1 fa salvo il diritto nazionale degli Stati membri relativamente ad azioni di risarcimento danni
promosse da persone fisiche o giuridiche.

CAPO YV
DISPOSIZION] FINALI

Articolo 35
Statistiche

1. Gli Stati membri raccolgono periodicamente dati statistici esaurienti provenienti dalle autoritd competenti. Essi
conservano tali dati e li inviano ogni anno alla Commissione, Tali dati statistici includono, oltre alle informazioni di cui
allarticolo 11, paragrafo 2, della direttiva 2014/42{UE, il numero di provvedimenti di congelamento ¢ di provvedimenti
di confisca che uno Stato membro ha ricevuto da altri Stati membri che sono stati oggetto di riconoscimento ed
esecuzione ¢ il cui riconoscimento e la cui esecuzione sono stati rifiutati.
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2. Gli Statl membri trasmettono ogni anno alla Commissione anche le seguenti statistiche, se disponibili a livello
centrale nello Stato membro interessato:

4} il numero di casi in cui la vittima ha ottenuto il risarcimento o la restituzione dei beni ottenuti con l'esecuzione del
provvedimento di confisca a norma del presente regolamento; e

b} la durata media dell'esecuzione dei provvedimenti di congelamento ¢ dei provvedimenti di confisca a norma del
presente regolarmento.

Articolo 36
Modifiche del certificato e del modello

Alla Commissione & conferito il potere di adottare atti delegati conformemente all'articolo 37 riguardo a qualsiasi
modifica dei certificati di cui agli allegadi [ e I1. Tali medifiche sono conformi alle disposizioni del presente regolamento
¢ non lo pregiudicano,

Articolo 37
Esercizio della delega
1. 1l potere di adottare atti delegati & conferito alla Commissione alle condizioni stabilite nel presente articolo.

2. Il potere di adottare atti delegati di cui all'articolo 36 & conferito alla Commissione per un periodo indeterminato
a decorrere dal 19 dicembre 2020.

3. la delega di potere di cui all'articolo 36 pud essere revocata in qualsiasi momento dal Parlamento europeo o dal
Consiglio. La decisione di revoca pone fine alla delega di potere ivi specificata. Gli efferti della decisione decorrono dal
giorno successivo alla pubblicazione della decisione nella Gazzetia ufficiale dell'Unione europea o da una data successiva ivi
specificata, Fssa non pregiudica la validitd degli atti delegati gi3 in vigore.

4. Prima dell'adozione di un atto delegato la Commissione consulta gli esperti designati da ciascuno Stato membro
nel risperto dei principi stabiliti nell'accordo interistituzionale eLegiferare meglios del 13 aprile 2016.

5. Non appena adotta un atto delegato, 12 Commissione ne di contestualmente notifica al Parlamento europeo e al
Consiglio.

6. Latto delegato adottato ai sensi dell'articolo 36 entra in vigore solo s né il Parlamento europeo né il Consiglio
hanno sollevato obiezioni entro il termine di due mesi dalla data in cui esso & stato loro notificato o se, prima della
scadenza di tale termine, sia il Parlaments europeo che il Consiglio hanno informato la Commissione ¢he non
intendono sollevare obiezioni. Tale termine & prorogato di due mesi su iniziativa del Parlamento europeo o del
Consiglio,

Articolo 38
Relazioni e riesame

Entro il 20 dicembre 2025, e successivamente ogni cinque anni, la Commissione presenta al Parlamento europeo, al
Consiglio e al Comitato economico e sociale europeo una relazione sullapplicazione del presente regolamento, anche
per quanto riguarda:

a) lz possibilitd per gli Stati membri di effettuare e ritirare dichiarazioni a norma dell'articolo 4, paragrafo 2, e defl'ar-
ticolo 14, paragrafo 2;

b} linterazione tra il rispetto dei dirieti fondamentali e il reciproco riconoscimento dei provvedimenti di congelamento &
dei provvedimenti di confisca;

c} lapplicazione degli articoli 28, 29 ¢ 30 con riferimento alla gestione e destinazione dei beni sonopost
a congelamento ¢ a confisca, alla restituzione dei beni alle vittime e al risarcimento delle vittime.

Articolo 39
Sostituzione

1l presente regolamento sostituisce la decisione quadro 2003577|GAI per quanto riguarda il congelamento di beni 2
gli Stati membri vincolati dal presente regolamento a decorrere dal 19 dicembre 2020.
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Il presente regolamento sostituisce la decisione quadro 2006{783/GAl tra gli Stati membri vincolati dal presente
regolamento a decorrere dal 19 dicembre 2020,

Per gli Stati membri vincolati dal presente regolamento i riferimenti alla decisione quadro 2003{577/GAl, per quanto
riguarda il congelamento di beni, e alla decisione quadro 2006/783/GAl si intendono fatti al presente regolamento.

Atticolo 40
Disposizioni Lransitorie

1. Il presente regolamento si applica ai certificati di congelamenta e ai certificati di confisca trasmessi il 19 dicembre
2020 o successivamente a tale data,

2. [ certificati di congelamento ¢ i certificati di confisca trasmessi prima del 19 dicernbre 2020 continuano a essere

disciplinati dalle decisioni quadro 2003/577]GAl ¢ 2006{783/GAI tra gli Stati membri vincolati dal presente
regolamento fino all'esecuzione definitiva del provvedimente di congelamento o del provvedimento di confisca,

Articolo 41
Entrata in vigore

1l presente regolamento entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
dellUnione europea.

Esso si applica a decorrere dal 19 dicembre 2020.

Tuttavia, larticolo 24 si applica a decorrere dal 18 dicembre 2018,

1l presente regolamento & obbligatorio in turd i suoi clementi e direttamente applicabile neghi
Stati membri conformemente ai trattati.

Fatto a Strasburgo, il 14 novemnbre 2018
Per il Parlamento europeo Per il Consiglio

1 presidente La presidente
A. TAJANT K. EDTSTADLER
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ALLEGATO |

CERTIFICATO D1 CONGELAMENTO

SEZIONE A:
Stato di EMISSIONE: 1ivvivenereerireeriessrecsrerssesesseestesassoae s

Aurtoritd di emissione: .......... .

Autorita che ha effettuato la convalida (se del €a80); ..o v e e b s
STATO Qi ESECUZIOMET ..oneeeierieeesceeeaceeec e srrreseeem s rs et v e rastssses ams rms b s ses b ra s sbe abassat SanES e bemas 40 e bhmnns s hbmsenarmere perenne
AUTOTItd di ESECUZIONE (S8 MOLAY: ..eviveecer e ceciteciiaesi et et sttt it b crerbssbeserass srnsarersssessaressarsabrnssraabraberaeeasesassssasss susase

SEZIONE B: Urgenza ¢fo data di esecuzione richiesta
1. Indicare il particolare motivo di urgenza:

[0 sussistono motivi legittimi per ritenere che i beni in questione saranno a breve trasferiti, o distrutti, vale
a dire:

e

2. Data di esecuzione:
[J E richiesta una data specifica, vale @ dire il ........couuorrccmenri et st sss s ser e
[0 £ necessario un coordinamento tra gli Stati membri interessati

Motivi della richiesta:

SEZIONE C: Soggetti colpiti

Identitd del soggetto, o dei soggetti, contro i quali & stato emesso il provvedimento di congelamento, o del soggetto,
o dei soggetri i cui beni sono oggetto del provvedimento di congelamento {qualora siano colpiti pilt soggetti, fornire le
infotmazioni per ciascuno di essi):

1.  Dat identificativi
i} In caso di persona/e fisica/fisiche
COBNOIMIE! reiiiaiiirriir i e st re sara s s rsarses 1hsa e o bas s Eoba st ssaEsoR L bnS S obns 1 HBmas Sobast oo At nns Somss con s mmns Ao sammnssan b ranessnmns bobsrs

Nomefi ........

Se del caso, altrofi nomefi PErtnEntefii ..ot v s e
Eventuali pseudonimi: .....cooeverneccrmmeeniccrencnnccnns .

LT U O VRS OOUR PPN
Cittadinanza: .......ccooeeerne. rerranrrsrerassnat e sy anens e rea s srs s pepe eeen neramrmencars ettt s e e
Numero di identitd o di sicurezza sociale, se disponibile; .........oore i
Tipo ¢ numero delfdei documentofi di identitd (carta di identitd o passaporto), se disponibili:

N T T T T LT LT LT T L T T T R R I T e PR T

D12 i NASCITAL 1vveirrvterissireserrsstisssster s st ras s trsra sasmrasestasrassnnssarnry s amsasrpads Sabnsass hhatEdaeatbansobats basknetssasrrnssssnsrnssssnnts
Luogo di nascita: ........... trrmeieeas et teben s etsedab eaetfaba vhabe eAAeTAe L AR RS eA PR e PRSP E RO AT B OR R RSk Sia e e ian it enans
Residenza efo indirizzo conosciuto {se sconosciuto, ultimo indirizzo noto):

Linguafe che il soggetto colpito COMPTENdE ....ccimv sttt s st e
Indicare la posizione del soggetto colpito nel procedimento:

[3 soggetto contro il quale il provvedimento di congelamento & diretro

O soggetto i cui beni sono oggetto del provvedimento di congelamento
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iiy In caso di personafe giuridicafgiuridiche

NOTTIE: oottt e e e doa b g e ame hraas dem s et e mhn e s ames s Fnre e e en e s bbTasbeeRAe e te s R e bRR e b as nbbes Smmnrmrrssnen
FOTINIA BIUEIGICAT Lovtiiiriine e ee s eee s ses s ene e s vrs s te et abe e s b s bt s bt bbatbebabn s prmss s prabam e e e s aPaessrRe PR eA s s ase s ssats s aen
Nome abbreviato, nome utilizzato comuniemnente o nome commerciale, 5¢ del €a50 .o.vvieeiiriiresereconreresersrrressens
Sede STAMEATIAL .oooveiieee et r ettt res et e sete st e eeme s arr e ameme e e A e e b A EaA R Ab 1a0s smvans
INUMETO i FEGISLTAZIONE! L.iutuiiiiiicriicmcece ettt coe e s e et s ses s s st stsncpeassear e sere s rens bes emv s brmtresss
NOME del TAPPTESEIUANIE: .....cerieeir ettt eetr et cee st st et are e s s s aa s rvar e e s s e s e aa s eea e e s eanb et sbm b es e
Indicare la posizione del soggetto colpito nel procedimento:

O soggetto contro il quale il provvedimento di congelamento  diretto
[0 soggetto i cui beni sono oggetto del provvedimento di congelamento

2, Precisare il luogo in cui deve essere eseguito il provvedimento di congelamento, se diverso dall'indirizzo indicato
sopra:

T T bemmr

3. Soggeui terzi i cui diritd in relazione ai beni oggetto del provvedimento di congelamento sono direttamente pre-
giudicati dal provvedimento (identita e motivi):

L L T

4, Fornire eventuali altre informazioni utili all'esecuzione del provvedimento di congelamento:

SEZIONE D: Informazioni relative al bene cui si riferisce il provvedimento

1. Indicare se il provvedimento concerne:
O wuna somma di denaro
O uno o piu beni specifici {materiali o immateriali, mobill o immobili}
O un bene di valore equivalente {nell'ambito di una confisca basata sul valore)

2, Seil provvedimento concerne una somma di denaro o un bene di valore equivalente ad una somma di denaro:
= Importo dell'esecuzione nello Stato di esecuzione in cifre ¢ lettere (indicare la valuta):

R L T P v R L P L T P

— lmporto totale oggetto del provvedimento in cifre e lettere (indicare la valuta):
Informazioni supplementari:
— Motivi per ritenere che il soggetto colpito disponga di benifreddito nelle Stato di esecuzione:

T Sraveaneea [EETTTTTI TR L P P PR P T LT TP TP PP

—  Descrizione dei benifdellz fonte del reddito del soggetto colpito {se possibile):

— Ubicazione esatta dei benifdella fonte del reddito del soggetio colpito (se & sconosciuta, I'ultima ubicazione
conosciuta):
— Coordinate bancarie del soggetto colpito {se note):
3. Se il provvedimento concerne uno o pilt beni specifici o un bene di valore equivalente:
Motivi per l2 trasmissione del provvedimento allo Stato di esecuzione:
[0 il bene o i beni specifici sono ubicati nello Stato di esecuzione
O il bene o i beni specifici sono registrati nello Stato di esecuzione
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O [laworitd di emissione ha fondati motivi per ritenere che il bene o i beni specifici oggetto del provvedimento
siano ubicati in tutto o in parte nello Stato di esecuzione.

Informazioni supplementari:
— Motivi per ritenere che il bene o i beni specifici siano ubicati nello Stato di esecuzione:

— Descrizione del bene:

.......... R T L L L L L L T T L T TNy T P R T T P T L P PO PP TP FYVT

madsERARLAaT RN RN R R D T P L R T P T T T PR T T PP L)

—  Altre informazioni pertinenti (ad esempio nomina di un amministratore giudiziario):

D T L T T LT T T R P T P T P T PP PP TP

1.

SEZIONE E: Motivi dell'emissione del provvedimento di congelamento

Sintesi dei farti
Indicare i motivi dell'emissione del provvedimento di congelamento, compresa:

— una sintesi dei farti, ivi inclusa una descrizione del/i reatofi:

TETTTT PP PP [y T P

—  fase delle indagini:
— motivi del congelamento:

T Y T T S

— altre informazioni pertinenti:

Natura ¢ qualificazione giuridica del reato o dei reati connessi al provvedimento di congelamento emesso ¢ dispo-
sizione/i di legge applicabilefi:

S T LT LTI T T R T e e L]

1l reato cui & connesso il provvedimento di congelamento & punibile nello Stato di emissione con una pena deten-
tiva della durata massima non inferiore a tre anni e figura nell'elenco di reati di seguito riportato? (contrassegnare
la casella pertinente} Se il provvedimento di congelamento & connesso a pii reati, indicare i relativi numeri (corri-
spondenti ai reati descritti ai precedenti punti 1 e 2) nell'elenco di reati di cui sotto.

partecipazione a un'organizzazione criminale
terrorismo

tratta di esseri umani

sfruttamento sessuale di minori e pedopornografia
traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope
traffico illecito di armi, munizioni ed esplosivi
corruzione

frode, compresi la frode e gli altri reati che ledono gli interessi finanziari dell'Unione definiti nella direttiva
(UE} 201771371

riciclaggio di proventi da reato
falsificazione e contraffazione di monete, compresa quella dell'euro

000 Ooogogooo

criminalic3 informatica

1L
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criminaliti ambientale, compresi il traffico ilkcito di specie animali protette e il traffico illecito di specie e di
essenze vegetali protette

favoreggiamento dell'ingresso e del soggiorno illegali

omicidio volontario o lesioni personali gravi

traffico illecito di organi e tessuti umani

rapimento sequestro o presa di ostaggi

razzismo e xenofobia

rapina organizzata o a mano armata

traffico illecito di beni culturali, compresi gli oggetti d’antiquariato e le opere d'arte
truffa

racket ed estorsione

contraffazione e pirateria di prodotti

falsificazione di arti amministrativi e traffico di atti amministrativi falsificati
falsificazione di mezzi di pagamento

traffico illecito di sostanze ormonali ed altri fattori di crescita

traffico illecito di materie nucleari e radioattive

traffico di veicoli rubati

stupro

incendio doloso

reati che rientrano nella competenza giurisdizionale della Corte penale internazionale
dirotramento di aereo o nave

000000000000 00000000 O

sabotaggio

4. Alwre informazioni pertinenti (p.e. rapporto tra beni e reato):

SEZIONE F: Riservatezza del provvedimento efo richiesta di formalica specifiche

[0 Necessita di mantenere la riservatezza delle informazioni contenute nel provvedimento dopo l'esecuzione:
O Necessita di formalita specifiche al momento dell'esccuzione:

SEZIONE G: In caso di trasmissione di un certificato di congelamento a piit di uno Stato di esecuzione, fornire le se-
guenti informazioni:

1. Un centificato di congelamento & stato trasmesso alfai seguentefi altrofi Statofi di esecuzione {Stato e autorita):

2. Un certificato di congelamento & stato trasmesso a pilt di uno Stato di esecuzione per i seguenti motivi:
In caso il provvedimento di congelamento riguardi specifici beni:
1 si ritiene che diversi beni oggetto del provvedimento siano ubicati in Stati di esecuzione diversi
0 il congelamento di un bene specifico richiede azioni in pit di uno Stato di esecuzione
In caso il provvedimento di congelamento riguardi una somma di denaro:

O il valore stimato dei beni che possono essere sottoposti a congelamento nello Stato di emissione e in qual-
siasi Stato di esecuzione non ¢ probabilmente sufficiente ai fini del congelamento dell'intero importo og-
getto del provwedimento

[J altre esigenze specifiche:
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3, Il valore dei beni, se noto, in clascuno Stato membro di esecuzione:

IR L Ll T T e

L T L T LL T LTI r T T LT T T B T T LT Ty

4. Se il congelamento di un bene specifico o di beni specifici richiede azioni in pilt di uno Stato di esecuzione, de-
scrivere le azioni da intraprendere nello Stato di esecuzione:

L T P T L PR PP PP

SEZIONE H: Rapporto ¢con un provvedimento di congelamento efo uno o pilr altri provvedimenti o una o pil altre ri-
chieste precedenti

Indicare se esiste un rapporto tra il provvedimento di congelamento e un provvedimento o una richiesta precedente
(p.&. provvedimenio di congelamento, ordine europeo d'indagine, mandate d'arresto europeo o assistenza giudiziaria).
Se del caso, fornire le seguenti informazioni utili a individuare il provvedimento o la richiesta precedente:

—- Tipo di provvedimentofrichiesta:
—  Data di emissione:
— Autoritd alla quale & stato trasmesso il provvedimentofla richiesta:

— Numero di riferimento assegnato dall’autoritd di emissione:

—  Numerofi di riferimento assegnatofi dallafe autoritd di esecuzione:

T T T L L T L LT T T e PO P PP TP PP PPT T PRI

SEZIONE I Confisca
Indicare se:

O il presente certificato di congelamento & accompagnato da un certificato di confisca emesso nello Stato di emis-
sione (numero di riferimento del certificato di confisca):

T T T LT T LT T P TS PP T PP e bemkmemddmemm b

O i beni devono rimanere congelati nello Stato di esecuzione in attesa della trasmissione e dell'esecuzione del prov-
vedimento di confisca (data prevista per la presentazione del certificato di confisca, se possibile):

......................... saa s

SEZIONE J: Misure alternative

1. Indicare se lo Stato di emissione autorizza lo Stato di esecuzione ad applicare misure alternative qualora non sia
possibile eseguire, in twtto o In parte, il provvedimento di congelamento:

O s
O Neo

2. In caso affermativo, indicare quall sanzioni possono essere applicate:

SEZIONE X: RESTITUZIONE DEI BENI CONGELATI

1. Indicare se & stata emessa una decisione di restituzione alla vittima dei beni congelati:

0O s
O No .

In caso affermativo, precisare quanto segue in merito alla decisione di restituzione alla vittima dei beni congelati:
Autoritd che ha emesso la decisione (denominazione ufficiale):

o T T LTI T L TR L L Er L T e L L L L Y]

DIata ella QOCISIOME: ..vvevrvirrersusereososrnseseacssrassssesssasassnssestsrassbtsessiosiorsaessessstanst {88 sbassasessorasrantunsnesesissiteatssssnisesns

Loy,
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Numero di riferimento della decisione {ove diSPOnibile): ....ouvcciveceiceiceeeiie ettt e e seaes
Descrizione dei beni da FESHIUITE: .........cciiiiieiciireiseenecinesessessssesscass srens b sns s bs s sbasbssas s ba st beeemenesserersnens
Nomie della VIHMIE: 1o ee e se s eaesame s eaemcoemnt cesr s araa s s s e s s s s s asbdsaa b rerasereanmenesennas
INAirizzo della VTIMAL ..o et rras s eree st e s aasas s ar s sssssmeno s srsassesenstsanba s aeteeeeens
Se il titolo della vittima sui beni & contestato, fornire § dettagli (persone che contestano i titole, motivi ecc.):

Se in seguito alla restituzione possono essere pregiudicati i diritti dei soggerti colpiti, fornire i dettagli {soggetti
colpiti, diritti che possono essere pregiudicati, motivi ecc.):

B L L L T B

2. Indicare se nello Stato di emissione & in corso una richiesta di restituzione alla vittima dei beni congelati
O Ne
O S, lesito sard comunicato allautoriti di esecuzione
L'autorita di emissione & informata in caso di trasferimento diretto alla vittima.

SEZIONE L: Mezzi di impugnazione

Autorita referente nello Stato di emissione per ulteriori informazioni sui mezzi di impugnazione ivi applicabili e sulla
disponibilita dell'assistenza legale, del servizio di interpretazione e traduzione:

O Tlautoritd di emissione {v. sezione M)
O Tlautorith che ha effettuato la convalida (v. sezione N)
O aliro:

B R RS

SEZIONE M: Estremi dell'auroritd emittente
Tipo di autoritd emittente:

[3 organo giurisdizionale, pubblico ministero
O alera autorith competente designata dallo Stato di emissione

NOMIE EllAULOTITA: ..o ettt se st ere st esaes e e et e ems esveesner ee et rassmsrnsssas
Nome della Persona di COMMATIO! ...ttt st b s b 880064 s emeesmmne st anaersen
Posizione ocCupata (HLOIOJETAMD): ...c....coi et st s ereme st s e s et saeesenaetseee s e s st smetese et eantesoe
NUMETO Qi FASCICOI0? ..vrrreicrere sttt st ettt atsrss s eabs s aro s s s sens ore s e rb s bas st b sas b een s mens emessesassmmenes

Numero di telefono (prefisso internazionale) (prefisso UMDANOY: ...cccoveeioceecrre ettt cees s st eeerreeees

Numero di fax {prefisso internazionale) (Prefisso UrDANOY .u.iiiirecee s ieeceires et riseecseeeee oo eee e sensseeses et s emeeeeseseseseas
INIFIZZO dil POSIA ElEIIONICA: ....vvoiesericitiie ettt e crs st et e e e eme st et e ee e s e e ensenas
Lingue in cui & possibile comunicare con 'autoritd di emiSSIONE: ......c.cc.oocoerimmmnisinnsesesseses e seresssesesesseseersrens

Se diversi da quelli indicari sopra, estremi della o delle persone da contatrare per ottenere informazioni supplementari
o per stabilire le modalitd pratiche per Fesecuzione del provvedimento:

NOME/TitoloJOMBANIZZAZIONE: .....v i iviiitiitiie ettt aas et s es st sm s s et ae e eeateee s seae et bt et nt s s sessrms s sseas
INAITIZZO! .oeceoir ettt stae s eas s bt ae e bba s oebe s snen e e b b anee e ereeemet et e mme e emeee s

Indirizzo di posta elettronica/Numero di telefono: .............uieeiviiee oo es s e ss e o

Firma dell'autoritd di emissione ¢fo del suo rappresentante che certifica I'esattezza e la correttezza delle informazioni
contenute nel Certificato di CONBEIAMENIO: ......vcorveeriueerrri sttt it e eme s emee s eseseeseeeeneerrasseessmssee et eeeeesemeeeae

OIS e ettt ett e eme e e srer e s ee s e e b et st s e e ba e beatebrateeeeteesns st reres et emee e et e et e tme et e st
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Funzione {titolo/grado): .........cccereoeeecveerrancces
Data: i .
Timbro ufficiale {se disponibile): .c.cooveeriiiiciiriinns

SEZIONE N: Estremi dell'autoritd che ha convalidato il provvedimento di congelamento

Indicare il tipo di autorith che ha convalidato il presente provvedimento di congelamento, se del caso:

] organo giurisdizionale

O pubblico ministero

Denominazione dell'autoritd che ha effettuato la convalida: ..o
Nome della persona df COMMAIDT ... i e s s e b e e e et
Funzione {titolofErado): ... et e e e e e et e d s e s e e
NUMEPO di FASCICOI0: ..evereiere et e e e bbb b bbb b d b bbb b PR e e e b d e et

INGIAZZO! <ot ettt e st bbb e et
Numero di telefono: {prefisso internazionale) (prefisso Urbano): .......cocciiciiesicinniismne s
Numero di fax (prefisso internazionale) (prefisso urbano): .....ccooeevee e N
Indirizzo di posta elettTONICA! . ovviiiciicsirisr s s s s e e s r s bR bR s b P e e e e b snsaarageans beans
Lingue in cui & possibile comunicare con l'autoritd che ha effettuato la convalida: ...
Indicare il punto di contatto principale per Fautoritd di esecuzione:

O auworiti di emissione

[J autorita che ha effettuato la convalida

Firma ed estremi defl'autoritd che ha effettuato la convalida efo del suo rappresentante:

...........................................................

LS T OO O SO PO UTU P IOV R P PRSP
FUNZIONE (HLOIOJZIRAON coocerrrreremcermsrmcsrese st sebs bbb bea s s s er b vas Sse b Srasd s erb b sb b s s sa s e b e s s s mae s s
Data: ...,

Timbro ufficiale (S8 dISPONIBITEN 1.vvuiierrrereriemcreiere et s aemse s se ot sba s bk R A e R T8 St st st s e s s s e e

SEZIONE O: Autoritd centrale
In caso di designazione di un‘autoritd centrale per la trasmissione ¢ la ricezione amministrativa dei certificati di conge-
lamento nello Stato di emissione, indicare:

Nome dell'autoritd centrale: ........oeceecrrennins

Nome della Persona di CONMALO: ......u.rvrierscinriisriiisse s s et sttt asass bt e a s s 2 SHR A4 Eoba St b
Posizione occupata (titolofgrado): ..........

Numiero di fascicolo.: .oovrverrrrirrrcns

Indiriz20: .oooervrernrnrrnressnes

Numero di telefono (prefisso internazionale) (prefisso urbano): .....c.veicercicninicniinmn s
Numero di fax {prefisso internazionale) {prefisso urbane): ..
INirizzo di POSta LlEtPONICA: ...o...coreerrreeree ettt st ser e st st b ek bR s S

SEZIONE P: Allegati
Indicare gli eventuali allegati del CErtifiCat: ....civiviiiiiiiniiiiie e e s s bbb s
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ALLEGATO Ii

CERTIFICATO DI CONFISCA

SEZIONE A:

SEAT0 di EMESSIONE! ..ottt ettt v e ens resran e s A et 4 b bhems s e ane s semeatsee s snsaat et st enat e saeeemrrseerentees
AULOFILA i EMISSIONES L..eiiiiiiiiiiit it et e e ceee e s s et et e st e bt sbasbebs et renseeeeessasestabensabeesebrnstsemnsseesrnen

SA0 i ESECUZIONE] Liveiiiiiiiisreise it i vt ittt rs et st eesraess taestra perserbab e babeareb s s abbassh e bbbt e et s ae et eeasarea st e st e sensesarans

AULOFTIA di ESECUZIONE (S MOMAY w.vvvviirviiirietiisiiis oo e st s e b ess e bes s sa b aa s shat s eems semen s emenessaraseasseanesassnsonsenten

SEZIONE B: Provvedimento di confisca

1.  Organo giurisdizionale che ha emesso il provvedimento di confisca {nome ufficlale):

2. Numero di riferimento del provvedimento di conﬁsca(sed:spomblle)
L pmwedlmmmdlconﬁxaestaloememII(dam)
\ é dwenmodeﬁnmwd{dam)

T L T R b R L B B B e o o o P R b A B A Bk 6t ik n i d TR B AR R R Rk kA bt P PR e

SEZIONE C: Soggetofi colpitofi

Identitd del sogpetto o dei soggetti, contro i quali & stato emesso il provvedimento di confisca, o del soggetto, o dei
soggetti, i cui beni sono oggetto del provvedimento di confisca (qualora siano colpiti pit soggetti, fornire le informa-
zioni per ciascuno di essi):

1. Dati idensificativi

i) In caso di personafe {isica/fisiche
CORMOME! Lo et st seees et seee e re e ve e res a8 e v R R e RS bt bt s sne b smoe st smers
NOMESL ..ot ass et s era s e so st b rbe st e et s mes bt vrs eeas e mtaetaa e basssonstmmsesnsemssaess
Se del caso, altrofi NOME[i PEFUINENTESii .- vvvrirerereeireeccrrrerseesstsiessssetss st costrssssseseseessbastsssstosensssessssssssnes
Eventuali pseudonimit ........oooiciicenieiicsree e e

SES807 oo as e e s

Cittadinanza: ..oovvevcerseeeeerreecnns

Numcro di identitd o di sicurezza sociale, se disponibile: .........cocooviene.c.

Tipo ¢ numero del/dei documentoli di identitd (carta di identita, passaporto), se disponibili:

T b e e e e A T R R R A e T R R R A bk TP FRA A F A b e

Data di nascita: .oovecvveevevecreee e .
LHOZO di MASCIAL ottt vt s e e ese s b b e e stmen et an s eeet e ne st s s e
Residenza efo indirizzo conosciuto {se sconosciuto, ultimo indirizzo noto):

B T

Linguafe che il soggetio colpito comprende: .........vvevvvveveinisiinsieene

Indicare la posizione del soggetto colpito nel procedimento:

O soggetto contro il quale il provvedimento di confisca & diretto

] soggetto i cui beni sono oggetto del provvedimento di confisca
it} In caso di personafe giuridica/giuridiche

NOIIE! et ee s s b b e semat s e st eastemtrensen

Forma giuridica: ...t

Nome abbreviato, nome utilizzato comunemente o nome commerciale, se del €aS0! «...v.ovovevveisisoeoooo
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Sede STALULAMIA: ...oiieeeeivreersrnssivrneerraserssssnessvrresveasne vrnscescsasessesne asas

NUMED di TEZISITAZIONE. ..oviierieiriiisiraris ettt e i e s rr b mb s prms dden et era e e h et e e bbb e e R b s

INAITIZZO: 1oonvireeirrei e ereereii v besmrenertesrssssessanere one

Nome del rappresentante: ...... Cetibrrtabeere et e S rree nrabe aras sara paEe nEassrea Penar e B rva earanrare e art
Indicare la posizione del soggetto colpito nel procedimento:

O soggetto contrg il quale il provvedimento di confisca & diretto
O soggetto i cui beni sono oggetto del provvedimento di confisca

2. Precisare il luogo in cui deve essere eseguito il provvedimento di confisca, se diverso dallindirizzo indicato sopra:

3, Soggetri terzi i cui diritt] in relazione ai beni oggetto del provvedimento di confisca sono direttamente pregiudi-
cati dal provvedimento (identitd e motivi):

4. Fomnire eventuali altre informazioni utili all'esecuzione del provvedimento di confisca:

SEZIONE D: Informazioni relative al bene cui si riferisce il provvedimento

1. L'organo giurisdizionale ha deciso che il bene in questione:
¢ il provento di un reato, o l'equivalente, in tutto o in parte, del valore di tale provento
¢ un bene strumentale rispetto a tale reato, o il valore di tale bene strumentale

¢ passibile di confisca mediante Fapplicazione nello Stato di emissione di uno dei poteri di confisca previsti
dalla direttiva 2014/42/UE {compresa la confisca estesa)

& passibile di confisca ai sensi di altre disposizioni relative ai poteri di confisca, compresa la confisca in as-
senza di una condanna definitiva, previste dal diritto dello Stato di emissione in seguito a un procedimento

per un reato

O ano

2. Indicare se il provvedimento concerne:
0 unasomma di denaro
(0 uno o pili beni specifici (materiali o immateriali, mobili o immobili)
[J un bene di valore equivalente {nell'ambito di una confisca basata sul valore)

3. Seil provvedimento concerne una somma di denaro o un bene di valore equivalente  tale somma di denaro:
—  importo dell'esecuzione nello Stato di esecuzione in cifre ¢ lettere (indicare la valuta):

........................................................................................

— importo totale oggetto del provvedimento in cifre e lettere (indicare la valuta):

Informazioni supplementari:
—  Motivi per ritenere che il soggetto colpite disponga di benifreddito nello Stato di esecuzione:

— Descrizione dei benijdella fonte del reddito del soggetto colpito (se possibile):

—  Ubicazione esatta dei benifdella fonte del reddito del soggetto colpito (se & sconosciuta, Tultima ubicazione
COTIOSCIUILATD 1onvirreeeenesiressssnranens s sseasus sossssnrasassteesa P he s e e e sm s s £RAe AR P LA nd LA AR L T L s e b AL e e b et

— Coordinate bancarie de! soggetto colpito {se note):
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4. Seil provvedimento concerne uno o pid beni specifici o un bene di valore equivalente:
Motivi a fondamento della trasmissione del provvedimento allo Stato di esecuzione:
O il bene o i beni specifici sono ubicati nello Stato di esecuzione
O il bene o i beni specifici sono registrati nello Stato di esecuzione

O Tautorita di emissione ha fondati motivi per ritenere che il bene o i beni specifici oggetto del provvedimento
siano wbicati in tutto o in parte netlo Stato di esecuzione.

Informazioni supplementari:
—  Motivi per ritenere che il bene o i beni specifici siano ubicati nello Stato di esecuzione:

— Descrizione del bene

— Ubicazione del bene (se & sconosciuta, Fultima ubicazione conosciuta):
—  Altre informazioni pertinenti (p.e. nomina di

un amministratore giudiziario):

B R L T

5. Informazioni sulla conversione e sul trasferimento di beni

Se il provvedimento concerne un bene specifico, indicare se a norma del diritto dello Stato di emissione la confi-
sca nello Stato di esecuzione pud essere effettuata mediante confisca di una somma di denaro del valore corri-
spondente a quello del bene da confiscare:

B8 s
O Neo

SEZIONE E: Provvedimento di congelamento

Indicare se:

O il provvedimento di confisca & accompagnato da un provvedimento di congelamento emesso nello Stato di emis-
sione (numero di riferimento del certificato di congelamento):

O il bene  stato sottoposto a congelamento in conformita di un precedente provvedimento di congelamento tra-
smesso allo $tato di esecuzione
— data di emissione del provvedimento di congelamento: .........

— data di trasmissione del provvedimento di congelamentos .............. .
— autorita alla quale & stato trasmesso il provvedimento di congelamento: .............cooeveoo.oonon..
— numero di riferimento assegnato dall'autoritd di emissione: ....................
~— numero di riferimento assegnato dall'autoriti di esecuzione: ........

T R A R E R R b A R b r e pa A

SEZIONE F: Motivi che hanno dato luoge al provvedimento di confisca

1. Fornire una sintesi dei fatti ¢ indicare i motivi dell'emissione del provvedimento di confisca, comprese una descri-
zione del reato o dei reati e alire informazioni pertinenti:

B R

2. Natura e qualificazione giuridica del reato o dei reati per i quali @ stato emesso il provvedimento di confisca ¢ di-
sposizionefi di legge applicabilefi:

B R
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3. 0 reato cui il provvedimento di confisca & connesso & punibile nello Stato di emissione con una pena detentiva
della durata massima non inferiore a tre anni ¢ figura nell'elenco di reati di seguito riportato? {contrassegnare la
casella pertinente). Se il provvedimento di confisca & connesso a pil reati, indicare i relativi numeri (corrispon-
denti ai reati descritti ai precedent! punti 1 ¢ 2) nell'elenco di reati di cui sotto.

partecipazione a un'organizzazione criminale
terrorismo

tratta di esseri umani

sfruttamento sessuale di minori e pedopornografia
traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope
traffico illecito di armi, munizioni ed esplosivi

corruzione
frode, compresi Ia frode ¢ gli aliri reati che ledono gli interessi finanziari dell'Unione definiti nella direttiva
(UE) 2017/1371

riciclaggio di proventi da reato

falsificazione di valute, compreso l'euro

criminalita informatica

criminalita ambientale, compresi il traffico illecito di specie animali protette e il traffico illecito di specie e di
essenze vegetali protette

favoreggiamento dell'ingresso e del soggiorno illegali

omicidio volontario o lesioni personali gravi

traffico illecito di organi e tessuti umani

rapimento, sequestro o presa di ostaggi

razzismo ¢ xenofobia

fapina organizzata ¢ a mano armata

traffico illecito di beni culturali, compresi gli oggeti d’antiquariato ¢ le opere d'arte
truffa

racket ed estorsione

contraffazione e pirateria di prodotti

falsificazione di atti amministrativi & traffico di atti amministrativi falsificati
falsificazione di mezzi di pagamento

traffico illecito di sostanze ormonali ed altri fattori di crescita

traffico illecito di materie nucleari ¢ radioattive

traffico di veicoli rubati

stupro

incendio doloso

reati che rientrano nella competenza giurisdizionale della Corte penale internazionale
dirottamento dI aereofnave

sabotaggio

0000000000000 0D0OD0D0O0 0000 oOogoOoooon

4. Altre informazioni pertinenti (p.¢. rapporto tra beni e reato):

SEZIONE G: In caso di trasmissione del certificato di confisca a piit di uno Stato di esecuzione, fornire le informazioni
seguenti:

1. 1 certificato di confisca & stato trasmesso alfai seguentefi altrofi Statofi di esecuzione (Stato e autoritd):

...........................................................

10
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2. Il certificato di confisca & stato trasmesso a pidt di uno Stato di esecuzione per il seguente motivo:
In caso il provvedimento di confisca riguardi specifici beni:
[0 si ritiene che diversi beni oggetto del provvedimento siano ubicati in Stati di esecuzione divers
O la confisca di un bene specifico richiede azioni in pili di uno Stato di esecuzione
In caso il provvedimento di confisca riguardi somme:
] il bene interessato non 2 stato sottoposto a congelamento ai sensi del regolamento (UE) 2018/1805

0O il valore stimato dei beni che possono essere confiscati nello Stato di emissione e in qualsiasi Stato di esecu-
zione non & probabilmente sufficiente ai fini della confisca dell'intero importo oggetto del provvedimento

O altre esigenze specifiche:

3. 1 valore dei beni, se noto, in ciascuno Stato di esecuzione:

LR R R [T

4. Sela confisca di un bene specifico o di beni specifici richiede azioni in piit di uno Stato di esecuzione, descrivere
le azioni da intraprendere nello Stato di esecuzione:

A L e e L L L e e R A N Ak B R kA e bk b r e A RN TR R PR R R Rk R i bbb r e

SEZIONE H: Procedimento che ha dato luogo al provvedimento di confisca

Indicare se il soggetto contro il quale & stato emesso il provvedimento di confisca & comparse personalmente al pro-
cesso che ha dato luogo al provvedimento di confisca legato a una condanna definitiva;

1. [ S il soggeto & comparso personalmente al processo,

2. [0 No, il soggetto non & comparso personalmente al processo

3. [0 No, non si sono tenute udienze in conformita delle norme procedurali nazionali.

4. Qualora sia stata contrassegnata la casella 2, confermare I'esistenza di uno dei seguenti elementi:

4.1a.0 il soggetto & stato citato personalmente il {giorne/mesefanno) ... ed & quindi stato informato della data
¢ del luogo fissati per il processo terminato con il provvedimento di confisca ed @ stato informato del
fateo che un provvedimento di confisca potrebbe essere emesso in caso di sua mancata comparizione
in giudizio

OPPURE

4.1b. [J il soggetto non & stato citato personalmente ma & stato di fatto informato ufficialmente con altri mezzi
della data e del luogo fissati per il processo terminato con il provvedimento di confisca, in modo tale
che si & stabilito inequivocabilmente che era al corrente del processo fissato, ed & stato informato del
fatto che poteva essere emesso un provvedimento di confisca in caso di sua mancata comparizione in
giudizio

OPPURE

4.2.T] essendo al corrente del processo fissato, il soggetto aveva conferito un mandato a un difensore, nomi-
nato personalmente o dallo Stato, per patrocinarlo in giudizio, ed & stato effettivamente patrocinato in
giudizio da tale difensore

OPPURE

4.3. [ il soggerto ha ricevuto 12 notifica del provvedimento di confisca il (giornoj/mesefanno) ... ed & stato
espressamente informato de! diritto a un nuove processo o a un ricorso in appello cui il soggetto ha il
diritio di partecipare e che consente di riesaminare il merito della causa, comprese nuove prove, e pe-
trebbe condurre alla riforma del provvedimento di confisca, e

) il soggetto ha dichiarato espressamente di non opporsi alla decisione
OPPURE

O il soggetto non ha richiesto un nuovo processo o presentato ficorso in appello entro il termine stabi-
lito
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5.

Qualora siano state contrassegnate le caselle 4.1b, 4.2 o 4.3, specificare come sia stata soddisfatra la pertinente
CONdIZIONE: .oovvvrisnserrse s

1.

SEZIONE I: Misure alternative, compresa la pena privativa della liberta

[ndicare se lo Stato di emissione autorizza lo Stato di esecuzione ad applicare misure alternative qualora non sia
possibile eseguire, in tutto o in parte, il provvedimento di confisca:

O s
O No

In caso affermativo, indicare quali misure possono essere applicate:
O detenzione (periodo massimo):
0O lavoridi pubblica utilitd {0 equivalenti) (periodo massimo}):

T P T L L I L L L T T T T P P T P T P TP L PP PR L PP

O aItrc misure {descnmonc}

1.

SEZIONE J: Decisione di restituzione di beni o di risarcimento alla vittima

Indicare se:
O un'autorita emittente o un‘altra autorita competente dello Stato di emissione ha emesso una decisione di ri-
sarcimento o di restituzione alla vittima della seguente somma di denaro:

T P TR T T T T T LT L L LT T Py TP Y P L PR L PR EL A

O un'autoritd emittente o un'altra autnnti competente dello Slalo dn emissione ha emesso una decisione di re-
stituzione alla virtima del seguente bene diverso da una somma di denaro:

o T L e T e L L T LR ]

[0 nello Staco di emissione & in corso una procedura di restituzione di beni o di risarcimento alla vittima il cui
esito deve essere comunicato allautoritd di esecuzione

Dettagli della decisione di restituzione di beni o di risarcimento alla vittima:

A T T LI TTTTTPIT LRI VR

Autoriti che ha emesso la decisione (nome ufficiale): ..

Data della QeCiSIONET ..o icviciiiiss e sseersrerssteer e ansesarseassrras s v eersase bt s s mad e ek EE LIRS EErRE Ty e e See S e bR e (AR e
Data in cui la decisione & clwentat.a dcﬁmtm
Numero di riferimento della decisione {se disponibile): ....couvvmremiireiieiicrns v
Descrizione dei Deni da FESHIUITE: .vviovviiveerseeeeeiieitsstssrnesssnessrraesrsss s mass s st isnestsrrtant s ensnsabessastsassrreares
Generalitd della vittima: .........covrenens
Indirizzo della vittima: .
L'autoritd di emissione & mformata in caso dl trasferimento du‘etto alla viima,

SEZIONE K: Estremi dell'autoritd di emissione

NOMIE ellAULOTIEA: —ooveoosssieiiiriistiiasteras i rvassrressonteanstsas st sastaacsssas rmvaasssnts om 0T ALLEIERRE I bR TP AR T 400811 R E SR e b LB Sam da4a S AT TR A E N e s
Nome della Persona di CONMTAIO: ..o iiiiiiiriieiren i e d bbb s AL s bt e
Posizione 0CCUPALa {(HLOJOJZRAG0K: wuuvveviiveerrmrririnressiens st s et R S
NUINETO i F2SCICOI0T 1vietiriiirietreceiit i ve s ebe s es st s s srs e s vms b bbas das S be b b ssa b bess s men o b SAeAER SR PR e R LS bas b ba e b s e s nae s
TRGITHZEZO! ©overrmeerosviiserresiiresssstenssrensteraaseoss s spmesass sbasssmacasansbons sanktbabs EEaERRRTRETrT £ mnadEEL R Ph e be b b en s Ab I LA T E LA bR Hrnr s b st sb R s
Numero di telefono: {prefisso internazionale) (prefisso Urbano): .o..ccvvviirmrisvrm et
Numero di fax (prefisso internazionale} (prefisso urbano): .o

INGIZZO di POSIA BLEIMTONMICA! ..ovucvssesnresseesesessseasssssaserss s oba e en s ras e AR R4S S5 AR SRR AL

Lingue in cui & possibile comunicare con lautoritd di emiSSione: ... .o s srmscnnec s

i



uy
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Se diversi da quelli indicati sopra, estremi della o delle persone da contattare ]per ottenere informazioni supplementan
o per stabilire le modalita pratiche per Fesecuzione del provvedimento o per il trasferimento dei beni: ..o.oovevevvvrvivernn,

T

Nome/TitolofOrganizzazione: .............ccc.ouecrcceecveecmmrarmmsarsssossins S
INIFIZZON 1ottt ns e sasee s emact s st e e e eSS e A e RS bab At b mesereas e sasr st nsae s eetnen

Indirizzo di posta elel:tromca}Numero él elefono: ..o

L T P P P P P P

Firma dell'autoritd di emissione cfo del suo rappresemante che certifica l'esattezza e la correttezza delle lnformazwm
contenute nel certificato di confisca: . e s

Nome: . e ——————
Funzione {utolofgrado}
Data: .

Tnmbm uﬂ'ic:ale (ﬂe dlspomblle}

SEZIONE L: Autorita centrale

In caso di designazione di un‘autoritd centrale per la trasmissione e la ricezione amministrativa dei certificati di confi-
sca nello Stato di emissione, indicare:

Nome dell'autoritd centrale: .......coeeiieeiiieceecrec s eaeae
Nome della persona di contatto: ..........

Posizione occupata (titolofgrado): ....cvvveeceeneiicenienn...

NUMEND @i FASCIC0I0: 1uivuiiimiiiie i ecarti e eretss e aassetasesescreseseborssesseat b sbn s baetfaetmesersssesnessesastemsessmse s oeessenes
Indirizzo: ....

Numeto di telefono (preﬁsso internazionale) {prefisso urbano}
Numero di fax {prefisso internazionale) (prefisso urbano: ......oovovvvverreecreerieeereceerron
Indirizzo di Posta ElElIONICA: ......cc.. it e eas sttt emto e emseesmsanems e eenesseerssressans

SEZIONE M: Coordinate di pagamento dello Stato di emissione
IBAN: ...,

Nome del titolare del cONto BANCANO: ..evvvveoveieee ettt et eee e ve e et st st

SEZIONE N: Allegati
Indicare gli eventuali allegati del certificato:
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Direzione Generale degli Affari Internazionali

e della Cooperazione Giudiziaria

Ufficio I - Cooperazione Giudiziaria Internazionale
prot.dag@giustiziacert.it

cooperaton.dginternazionale.da iustizia.it
Tel. 06/ 68852180 - Fax 06/68897528
Via Arenula 70 - 00186 Roma

Notifiche e dichiarazioni relative al Regolamento (UE) 2018/1805 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 14 novembre 2018 relativo al riconoscimento reciproco dei provvedimenti di
congelamento ¢ di confisca.

Articolo 2 punto 8 lettera a) — Autorita di emissione in relazione a un provvedimento di
congelamento

Per I’emissione di un provvedimento di congelamento é competente il pubblico ministero o il gindice
che nell’ambito di un procedimento in materia penale ha emesso un provvedimento di congelamento
{sequestro).

Articolo 2 punto 8 lettera b) — Autorita di emissione in relazione a un provvedimento di confisca
Per I’emissione di un provvedimento di confisca & competente il pubblico ministero presso il giudice
dell’esecuzione o il pubblico ministero presso il tribunale o la corte d’appello che ha disposto i
provvedimenti di confisca previsti dal codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione.

Articolo 2 punto 9 — Autorita di esecuzione in relazione a un provvedimento di congelamento

Per I’esecuzione di un provvedimento di congelamento & competente il pubblico ministero presso il
tribunale del luogo nel quale si trova il bene, che a tal fine presenta le proprie richieste al giudice per
le indagini preliminari. Quando un provvedimento di congelamento riguarda pid beni che si trovano
in diversi circondari, per I’esecuzione é competente il pubblico ministero presso il tribunale de!
circondario nel quale si trova il maggior numero di beni.

Articolo 2 punto 9 — Autorita di esecuzione di un provvedimento di confisca

Per I’esecuzione di un provvedimento di confisca & competente la corte d’appello del luogo nel quale
si trova il bene o, qualora la decisione di confisca concerna una somma di denaro, quella del luogo
dove la persona dispone di beni o di un reddito. Se tale luogo non & noto, & competente la corte
d’appello del luogo dove la persona nei cui confronti & stata emessa la decisione di confisca risiede

1

{
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o, nel caso di persona giuridica, ha la propria sede sociale. Se pit sono i beni, dislocati in pit luoghi,
si fa riferimento al luogo dove si trova il bene di maggior valore. Se la competenza non pud essere
cosi determinata, ¢ competente la corte d’appello di Roma.

Articolo 3 paragrafo 2 — Figure di reato e doppia incriminazione

La Repubblica Italiana dichiara, in relazione ai reati diversi da quelli di cui all’articolo 3 paragrafo 1,
di avvalersi della facolta prevista nel paragrafo 2 dello stesso articolo. Quale Stato di esecuzione,
pertanto, subordina il riconoscimento e 1'esecuzione del provvedimento di congelamento o confisca
alla condizione che i fatti che hanno dato luogo allo stesso provvedimento costituiscano un reato ai
sensi della legge italiana.

Articolo 4 paragrafo 2 — Trasmissione del provvedimento di congelamento

La Repubblica Italiana dichiara che quando le ¢ trasmesso un certificato di congelamento ai fini del
riconoscimento e dell’esecuzione di un provvedimento di congelamento, I’autorita di emissione deve
trasmeitere, unitamente al certificato di congelamento, il provvedimento di congelamento originale o
una sua copia autenticata.

Articolo 14 paragrafo 2 — Trasmissione del provvedimento di confisca

La Repubblica Italiana dichiara che quando le & trasmesso un certificato di confisca at fini del
ticonoscimento € dell’esecuzione di un provvedimento di confisca, ’autoritd di emissione deve
trasmettere, unitamente al certificato di confisca, il provvedimento di confisca originale o una sua
copia autenticata.

Articolo 24 paragrafo 2 — Autorita centrale

La Repubblica Italiana designa il Ministero della Giustizia — Direzione Generale degli Affari
Internazionali e della Cooperazione Giudiziaria — Ufficio I (Cooperazione Giudiziaria Internazionalc)
— Via Arenula 70, 00186 Roma - quale autorita centrale responsabile deila trasmissione e della
ricezione amministrativa dei certificati di congelamento e di confisca, nonché dell’assistenza alle
proprie autoritd competenti. Segnala i seguenti recapiti: telefono +39 06 68852180; fax +39 06

68897528; e-mail cooperation.dginternazionale. dag@giustizia.it.



