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OGGETTO: Competenze ¢ indennita di vi:
giudiziaria nell cspletamente
ministero nell’ambito territor

Con nota in data 8 novembre 2010 il [
dell’Interno ha segnalato che alcunc Procure dq
sensi dell’art. 43 del D.P.R. 115/2002 (T.U. Sp¢
trasterta per gh atti compiuti su delega del p
grudiziaria nella circoscrizione territorale del”
territorio provinciale o distrettuale. ponendo |
polizia.

In proposiio deve richiamarsi I orientan;
nota del 12172010 (di cui si allega copia), co
compiute in fase di esccuzione — ¢ stato chiarit
di trasterta degli ufficiali ed agentt di polizia gn
delegati dalt’avtonta giudiziana,

La suddetta determinazione ¢ di sicura v
dell”interno, considerato che I'art. 43 DPR. 1!
Yo twort dalla sede in cui [l processal si svol
sede I'Utfici0 ¢ non all intero territorio TRQUES]
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li Aftari di Giustizia
fella iustizia Penale
2 CGenerale

ratort Generali presso le Corti d Appcllo
Loro Scdi

e, p.c., al Mmistero dell’ Intermo
Dipartimento della Pubblica Sicure=~a
ramento ¢ Pianificazione Forze di Polizia
noOON A4 129201041 dell 8] 1:20110)
Sede

10 spettant agli utficiali ¢ agenti di polizia
Valovitd d'indagine delegata dal pubblico
¢ dt competenza.

artimento delta Pubblica Sicurezza dei Ministero
t Repubblica ritengono di non dover hqudare, a
dr Glustiza). le spese di viaggio ¢ Ic mdennita d;
bhico ministero da ufficiali ed agentt dv poliaa
Bicio, qualora il personale abbia compcetenza sul
lalivi onen finanziari sul bilancio delle forze di

o ga espresso da questa Direvione Generale con
A quale — con specifico rilenimento alle attivita
he gravano sul Ministero della Giustizia le spese
ziaria per il compimento fuori sede di atti ad css

dita anche nel caso ora prospettato dal Ministero
002, nel richramare gli ata delegati da comnpiere
- fainequivoco riterimento al luogo in cw ha
wnde la competenca.
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distrettt, perché s1 tenga conto di quanto sopra indicato.

MDG

Frocura Gonerale della Repubblica - Salerin

Ufficio di Registraziones

N.

5042 02 DIC 200

S&@{ Oﬁ Hﬁ CC TR

Funzions Macroattivita Allivitg

Fascicolo !

Sotiofascicoto

:beg

v parms

PP:20 01-21-20

Y

.

g
X
4
-3,
A T AdN

B52.688

99

Generale
MINZio

%}

i uffict requicentt der nspetuvi

t@

PR FRUR A% A MM R e Ao

a:

A-TTe Bonanuny s

Ao vl a

&

MOAL Brrmsra

65EL46889909: ¥p wsedy - aoq

ST:PT

AT 717703



TORHRMGR A

m_dg. DAG . 14/61/201¢ 00@5

/- 3
v
OLlonsitere dirtes ywm

Dipartimento per gli Affari di Giustizia
Direstone Generale deil~ Ghustizia Penale
Il Direttonmg;;cncralc

Roma, 12 gennaio 2010

=age n.02F w2 . 00522 AiSigg Presidenti delle Corti di Appello
' Lorg Sedi

Al Sigp. Procuraton Generali presso le Corti di Appello
Loro Sedi

e, p.c., all'Ispettorato Generale
Sede

OGGETTOQO: Spese di trasferta sostenute ex At 295 c.p.p. da ufficiab ed agenti di polizia
giudiziaria. Estensibilita del regime delle spese di trasferta di cur all’art.
43 D.P.R. n. 115/2002 ali’atavita di esecuzione di ordinanza di custodia
cautelare. Esclusione delle atiribuzioni di polizia giudiziaria al personale
dell’Interpol.

Con nota in data 27 ottobre 2009 [lspettorato Generale richiedeva a questo Ufficio
determinaziont relativamente alle questiont indicate in oggetto.

In particolarc. rappresentava che nei corso di attivita di ispezione ordinaria crano state
rlevaie spese di giustizia - liguidate ai senst dell’art. 43 D.P.R. n. 115/2002 - per operaziom di
polizia giudiziaria eseguite m trasterta, delegate dall”A.G. nell’'ambito di attivita volte alla catrura di
fattann, eseguite ricorrendo anche ad operazioni i interecttazione telefonica, a norma dell’art. 293
c.p.p..

I Ispettorato (Gienerale osservava che la “cartwra ™ di soggett net cui confronti sia stato
emessu provvedmento restnithvo delfla fiberta personale esulerebbe dalle specifiche competenze
dellP NGl rientrando gnvece tra e Crormali aiirshuziont dei soggetti di cui puo avvalersio i
S irato. dieorché sichiest dall datorita givd v con la conseguenza che le spese sostenute
1 Guesto tiwole non gidrebbero umputate al Ming xtuo detla Giustizta, anche in considerazione det
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principt generali fissat al punto 6 della circolare del Capo del Dipartimento per gh Affari di
(iustizia in data 15.3.2006.

Ultertore quesito riguardava la possibilita di delegare per attivita di polizia giudiziaria 1l
pcrsonale del Servizio Cooperadone Internazionale di Polizia (Interpol) ¢ dit procedere,

conscguentemente, alla hquidazione delle spese da esso sostenute.

D060 00

A norma del citato ari. 43 T.U. ([rasferte di appartencnti all’ufficio, di ufficiali ed agenti di
polizia giudiziaria), “Per il compimenio di atti del pracesso penale e civile fuort dalla sede in cui si
svolge. gli appartenenti all ufficio, nonché gli uffic 1 ed agenti di polizia giudiziaria per gli atti ad
essi direttamente delegati dal magistraro, hanno diritto alle spese di viaggio e alle indennita di
rrasterta secondo fe norme che disciplinano la missione dei dipendenti statali”.

£° altresi utile richiamare la circolare in materia di razionalizzazione ¢ contenimento delle
spese di giustizia m data 15.3.2006, che - al punto 6 - analizva proprio lc trasferte degli ufficiali ed
agenti di polizia giudiziaria. Essa afferma, tra Paitro :

Il magistrato, per il compimento degli atti processuali, puo avvalersi, oltre che del
personale incardinato nelle Sezioni di polizia giudiziaria, anche di quello presente nei servizi
istiruiri presso le Questure, i Comandi dell’Arma dei Carabinieri ¢ della Guardia di Finanza,
quando per assicurare esigenze processuali sia necessuria la collaborazione di soggenti gia
impegnati nelle indagini oppure in possesso di particolari conoscenze o capacita (vedi circolare v
18 del 13 agosto 1996).

Orbene. poiché l'esame dei dati di spesa evidenzia una crescita notevole dei costi delle
trasferre connesse al compimento di atti processuali fiort dalla sede in cui si svolge il processo e
poiché gli oneri di tali attivita trovano imputazione nel piis volte citato capitolo 1360, si invitano le
SSLL a richiamare lattenzione dei magistraii circa lopportunita di un uso accorto delle
possibilita pur garantite dalla legge.

Si suggerisce dunque che il compimento de i arti processuali da assumersi fuori dalla sede
del processo venga delegato, prevalentemente, ul Fersonale delle Sezioni di polizia giudiziaria o ai
Corpi di polizia del fuogo in cui l'atto deve essere compiuto, a meno che non si fratti di atfi per i
quali sia necessario conferive lincarico a personale in possesso di specifiche conoscenze o
capacita, non altrimenti reperibili nel luogo in cui latto deve essere compiuto, oppure sia
strettamente necessario che l'atto venga svolto da soggetti gia impegnati nelle indagini.

Quand'anche. poi. fosse necessario disporre l'invio in mrasferta di ufficiali ed agenti di
polizia giudiziaria, sarebbe opportuno che il magistrato procedesse ad una attenta valutazione del
numero delle deleghe da conferire in reluzione alla natura e al numero degli arti da complere.
Frequenti sono. infarti. i casi di deleghe conferite genericamente alle Sezioni di Polizia Giudiziaria
o ai Comandi dell’Arma dei Carabinieri, della Guardia di Finanza, ecc. a fronre delle quali
vengono inviate in missione svariate unita di personale. il cui costo é « carico di questa
AR NS IPAZTONE.

Infine. si rammenta che lu competenza passiva di questo Ministero dovrebbe essere limitata
solranto alle rasferre connesse ad atti attribuiti per leage al magistrato e che questi decide di
delegare espresscomente. sia in via auionoma che dv colluborazione, ai soggeiti predetti. Di tal che.
le spese ariginate dal compimento di atti che rientrano nelle normali ativibuzioni dei soggetti di cul
puo wvvalersi i magistrato. ancorché richiest dall'Awworita givdiziaria, non possono  essere
imprtaie lle spese di ginstizia, Analogamente. e Jerte occasionate da arti assundd di iniziativa od
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anche da semplici informazioni od indagini non cspressamenie e direttamente delegare dal
magistrato non possono trovare imputazione nelle spese di giustizia. .-

La predetta circolare ministeriale, in sintoma con il dettato normmativo, ha inteso, pertanto,
sensibilizzare gli uffict giudiziari affinché sia prestata attenzione al contenimento delle spesc di
trasferta del personale di polizia giudiziaria, gravanti sul Ministero della Giustizia.

Va, quindi, venticato se le attivita dirette alla ricerca ¢ cattura dei latitanti (o, comunque, di
soggetii da sottoporre a misura cauiclare) rientrino tra le “normali attribuzion: del soggetti di cui
puo avvalersi il magistrato” ovvero s¢ costituiscano csercizio di poteri giudizian di cui puod essere
delegata I’esecuzione ad ufficiali di polizia giudiziana. '

Soltanto nel secondo caso le relative spese rientrerchbero sotto la portata del menzionato art.
43 del T.U.. gravando sul Ministcro della Giustizia. atteso che puo essere delegato unicamente il
compimento di atti espletabili direttamente dal sopgetio delegante.

o]
%}
5}
el

Si osserva, in primo luogo, che il nfenmento al “processo” contenuto nell’art. 43 D.P.R. n.
1152002 non comporta alcuna restrizione interpretativa, trattandost di formulazione impicgata
anche genericamente sia nel settore civile sia in quello penale e, quindi, insuscettibile di trovare
apphicazione alle sote fasi sirictu sensu processuali Depongono ulteriormente in questa direzionc la
lettura sisternatica det Titolo V del testo normativo, che, quando necessario, richiama espressamente
i) dibattimento (art. 42), e analisi complessiva del Testo Unico, che, all’art. 204, definisce
indistintamente come “processo” le procedure di prevenzione ¢ di sorveghanza ¢ — nello specifico
— la fase d1 esecucqione.

Non possono sussistere dubbi, pertanto, circa I'astratta applicabilita dell’art. 43 anche alle
spese sostenute durante le indagini preliminan e nel corso dell’esecuzione.

Deve, in secondo luogo, cscludersi che Pattivita investigativa finalizzata alla cattura di
fatitanti. siano essi tah in base a provvedimenti cautelan o defimtivi, ¢, pii in generale, di persone
da sottoporre a provvedimento coercitivo, resti sotratta all’intervento diretto del pubblico ministero
competente per I'esccuzione, il quale mantiene integri | propri poteri di imiviativa, di direzione e di
impulso, da esercitare nei casi, nei limiti e con gh strumenti consentiti dalte varie disposizions di
legge (tra tali poleri rienira, in determinate ipotest. ' he queltlo relativo alla possibilita di effettuare
attivitd di intercettazione), .

Sotto il suddetto profilo occorre peraliro opcrare una netta distinzione tra P'atto della
“catrura” In senso stretto e ghi accertamenti dirctti a dare concreta esecuzione al provvedimento.

Al riguardo, "art. 655, comma 1, ¢.p.p. (per le sentenze definitive) e art. 92, sceonda parte,
disp. att. ¢.p.p. (per le misure cautclari) prevedono entrambi che il pubbhico mmstero “cura”
Pesecuzione. con ¢id dovendos) necessariamente intendere che egli predisponga ogni amivita
neccssaria per raggiungere il risultato della cattura. La giurisprudenza della Corte di Cassazione, in
merito. ha affermato (Sez. VI, n. 2426, 28.6.1999) che .. i pubblico ministero ha il potere-dovere
di Ccurare” | esecuzione dei provvedimenti givrisdizionali. Spettano dunque a tale organo tutti gli
adempiment! funzionali a tale scopo™.

N principio resta ulteriormente rafforzato ¢ precisato dali’analisi sistematica del quadro
normuativo, che impone i procedere ad una netta distinzione tra le attnbuziont del pubblico
ministero ¢ quelle del giudice che ha emesso il provyedimento. nfatt, i perfetia simtoma con Fart.
O3 ¢ popian 92 dispeatt, viconosce polent investigatvi al solo pubbheo minsiero (che Towra”
Pesecustone anche delle ordinanze cautelari, oltre che deile condanne detimtive) mentre esclude
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che analoghe attivita possano essere compiute dal g sdice, it quale deve limitarsi a trasmettere 1)
provscdimento “all ‘organo che deve provvedere aliggecuzione”

Risulta. quindi, chiaro che soltanto gh adempimenti esecutivi in senso stretto compeiono in
via csclusiva alla polizia giudiziaria ¢ sono conseguentemente insuscettibili di essere delegat, come
appare confermato dal tenore letterale deltart. 293 ¢.p.p., 1l quale - proprio con riguardo alla cattura
- fa osplicito riferimento a “ufficiale o agente di polizia giudiziara incaricato di eseguire
[ordinanza”, cosi nmarcando, anche sotto il profilo terminologico, che Pativita svolta € collegata
direttamente a poteri conferiti dall’ordinamento ¢ non costituisce esercizio delegato di attribuzion
altrul (in modo corrispondente ¢ dato leggere nei provvedimenti coercitivi dell’ Autorita giudiziaria
che questa “manda " per I’esecuzione ¢ non “delega ” I'csecuzione).

Assodata questa basilare distinzione tra “esecuzione del provvedimento restottivo mediante
cattura” ed “attivita preliminan di ricerca ed individuazione” ¢ ricondotte le attivita dirette alla
ricerca der soggeth da catturare nell’alveo delle attribuziom dell”Autorita giudiziaria che cura
I’esecuzione, risulta evidente che fanno carico all’ Amministrazione di competenza, csulando in
ogni caso dalla portata deti’art. 43 D.P.R. n. 1152002, le spese derivanti dall’esercizio dei poteri d
iniziativa spettanti autonomamente agli organismi di polizia giudiziaria incaricati di eseguire la
cattura di un soggetto (ad esempio, lo spese per gli spostamenti imposti dalla necesstta di
raggringere il catturando in una determinata localita), mentre andranno imputate al Mimistero delia
Giustizia le spese sostenute dal personale di polisia »udiziana in base a delega per il compimento
di atty necessari per la ricerca del soggetto (ad ese_ghio. le spese per gli spostamentt imposti dalla
necessita di assumere dichiarazioni di persone mformate).

[.o spunto interpretativo riportato nella nota dell’{spettorato Generale, teso a distinguere tra
spese diintercettaztone e spese di esecuzione (pag 3, lett. b e d della richiesta di parere), non appare
a questo punto dirtmente, atteso che, gualora l¢ attivita discendano direttamente dall’esercizio di
potert giudizian, non si rinvengono nell’ordinamento agganci normativi per ditferenziamne
Pimputazione der relativi costy, tenuto anche conto che Uattivitd intercettativa costituisce soltanto
uno degh strumenti mediante i quali cercare di dare attuazione al provvedimento ancora ineseguito.

Deponce in questo senso il parere reso dal Consigho di Stato 1! 2 aprile 2003 in matenia di
interecttazioni preventive (espressamente richiamato al punto 2.2, della citata circolare del
[5.3.2006), laddove, proprio in virtd dcl particolare ed atipico ruolo attribuito all’ Autorita
giudizzana al di fuort del processo penale, é stato rifevato che gravano sul Ministero della Giustiza
1 osolt costt connesst all'attivazione delle intercettazioni, con esclusione delle spese general
nguardant la dispombilitd degh impianti installat presso le strutture delle forze di polizia e delle
spese di carattere organizzativo concernenti 'tmpiego del personale delle forze di pohzia preposto
alle intercetiziom. Cost affermandos) indirettamente che sono a carico di questo Ministero le spese
conseguentt all’esercizio dei poten giudiziart upicamente preordinati — in campo penale
all’accertamento ed aila repressione dei reati, alla pwuzione der colpevoli ed all’esecuzione der
provyedimenti emesst,

In refazione all’ulteriore quesito attinente aila delega del compimento di atti a personale del
Servizio Cooperazione Internazionale di Polizig, corre Pobblhigo di svolgere aleune precisazion che
mregrano la considerazione cspressa dall'fspetiorato Generale, la quale w1 fonda sul generico
riconascimento della quahifica di ufticiali ed agents di polizia giudiziaria ai sensi dell’art. 37 c.p p..

Linterpel 1Organizzazione Internazionale d Polizia Criminale) si compone di una struttura

cenrale e Jdi Urtier Centrah Nazonal Llarticolazione naliana - a composizione interforze - e
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collocata nelt'ambito del Servizio per la Cooperasione Intcrmazionale di Polizia del Minsitero
dell Interno ed ha 1l compito di assicurare assistenza (attiva ¢ passiva) in attivita che travalicano i
confini nazionali, provvedendo al necessario raccordo tra le strutture straniere ed 1 reparti itahani
ordinariamente deputaly a svolgere funzioni di polizia giudiziaria, a norma degli artt. 35 e 56 ¢.p.p. e
12 disp. att. ¢.p.p..

I Servizio per la Cooperazione Internaziorehe di Polizia, pertanto, non & strutturato per
svolgere in via prioritaria 0 continuativa le funzioni elencate all’art. 55 c.p.p. e deve
conseguentemente escluderst che "Autorita giudiziana possa delegare ad esso il compimento di
specitict atti di indagine, ferma restando la generica possibilita, qualora si prospertti la necessita di
operare anche in territorio estero, di richiedere al reparto dircttamente delegato di avvalersi della
coliaborazione dell’Interpol, che sosterra le spese del proprio intervento.

&
o
[}
>

[n definitiva, alla luce delle argomentazioni di cur sopra, deve concludersi che :

o le spese derivanti da attivitd d"indagine disposte dal pubblico mimistero per la ricerca e la cattura
di latitanti o di persone, comunque, da sottoporre a cattura vanno imputate al Ministero della
Gnustizia, v comprese quelle di trasterta di ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria per il
compimento fuori sede di atti espressamente delegati dal magistrato procedente;

o restano a carico delle Amministraziont di appartenenza le spese sostenute dal rispettivo
personale per dare esecuzione a provvedimen: restrittivi della libertd personale emessi
dall’Autorita giudiziaria nonché quetle derivan Fia amivita investigative miraprese di propria
iniziativa per la ricerca, I'individuazione ¢ la Successiva cattura di latitanti o di persone,
comunque, da sottoporre a cattura.

Restano, ovviamente, valide e atali le raccomandazioni impartite con la circolare del Capo
del Dipartimento per gli Affari di Giustioa i data 13.3.2006 al fine di limitare - per quanto
possibile ¢ considerate tuttavia le specifiche necessita d’indagine da valutare nel caso concreto —
ogni inutile o inopportuno aggravio di spesa.

Si pregano fe SS.JL. di portare la presente nota a conoscenza degli uffici giudicanti e
requirentt det nispettivi distretti,

11 Dyetiore Generale
g [runaso
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